>

MAGYAR KONYVVIZSGALOI KAMARA

AZ ALLAMHAZTARTAS
SZERVEZETEI KONYVVIZSGALATANAK
MODSZERTANI UTMUTATOJA

2021



Késziilt

A Magyar Konyvvizsgal6i Kamara
megbizasabol

Készitette:
a Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgald Kft. és
a GY & GY” PERFEKT AUDIT Kft.

Szerkesztette:
Dr. Printz Janos Karoly

Lezarva: 2020. december 31.

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatdnak modszertani utmutatdja — 2021



TARTALOMJEGYZEK

Sorszam Cim Oldalszam
Tartalomjegyzék 3
El6sz6 4
1. | Fogalmak, feladatkorok 6
2. | A teljes konyvvizsgalati folyamatot meghatirozo kovetelmények 14
2.1. | Minoségellenorzés 14
2.2. | Dokumentalas 20
3. | A konyvvizsgalat folyamata 32
3.1. | A megbizas elfogadasa 32
3.2. | A konyvvizsgaldi tevékenység tervezése 52
3.2.1. | Az allamhaztartas szervezete tevékenységének megismerése 57
3.2.2. | A szamviteli és belso ellenorzési rendszer elsédleges felmérése 61
3.2.3. | A konyvvizsgalé altal a becsiilt kockazatokra adott valaszként 75
alkalmazott eljarasok osszefoglalasa
3.2.4. | A lényegesség az allamhaztartas konyvvizsgalataban 77
3.2.5. | A tervezési dokumentum elkészitése, a feladatok kozotti siilypon- 79
tozas
3.3. | A kényvvizsgalati bizonyitékok megszerzése 83
3.4. | Attekintés, az eredmények értékelése 114
3.5. | Jelentéskészités 119
Munkalapok (utalas) 151
Fiiggelékek 153

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatdnak modszertani utmutatdja — 2021




ELOSZO

Az allamhaztartas (az allami szektor) konyvvizsgalata szamos sajatossag figyelembevételét,
érvényesitését koveteli meg.

Ennek jegyében késziilt el 2003-ban az adllamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak kamarai
modszertani itmutatdja, amelynek teljes megujitasara 2006-ban, majd legutobb 2011-ben ke-
riilt sor.

Az elmult években tobb olyan valtozas kovetkezett be, amelyek sziikségessé tették a szakmai
korokben idékozben ismertté valt, s — az informaciok, visszajelzések szerint — jol hasznositha-
to modszertan attekintését.

A modszertani utmutat6 feliilvizsgalatara

- jogszabalyi valtozasokra, kiilonos tekintettel az allamhaztartasi térvényre, illetve az allam-
haztartds miikodési rendjére, valamint a beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségre, az al-
lamhaztartas szamvitelére vonatkozé kormanyrendeletekre.

- a folyamatosan megujulé nemzeti konyvvizsgalati standardok,

- az Allami Szamvev6szék modszertani anyagai, publikalt jelentései,

- a Magyar Allamkincstar szabalyszeriiségi-pénziigyi ellenérzései modszertani utmutatoja,

- az 4llamhaztartas belsd kontrolljaihoz, belsd ellendrzéséhez kozreadott moddszertani itmuta-
tok, tovabba

- az allamhaztartas tertiletén végzett konyvvizsgalatok, azok mindségellendrzésének tapaszta-
latai

tiikrében kertilt sor.

A standardok szerint (glosszarium) allami szektor alatt nemzeti kormanyokat, regionalis (pél-
daul: allami, tartomanyi, teriileti) kormanyzatok, 6nkormanyzatok (példaul: keriileti, varosi) és
kapcsolodo allami gazdalkodokat (példaul: hivatalok, testiiletek, bizottsagok és vallalkozasok)
kell érteni. Az allami szektor fogalmaba a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok al-
kalmazasaval végzett konyvvizsgalatok esetében a koltségvetési intézményeket, szerveket is
bele kell érteni.

A Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok — a nemzetkozi standardok befogadasaval —
eldirasokat tartalmaznak az allamhaztartasi szektorra nézve is.

Id6kozben megvaltozott az allamhéztartas teriiletén végzett konyvvizsgalatok mozgastere. A
kotelez6 konyvvizsgalat meghatarozott értékhatar felett az egészségiigyi szolgaltatokra érvé-
nyes, amelyek kozott kozponti és Onkormdanyzati intézmények egyarant el6fordulnak. A
konyvvizsgalat jelen van a helyi dnkormanyzati alrendszerben is, bar a meghatarozott kritéri-
umok alapjan fennall6 korabbi torvényi kotelezettség e korben megsziint.

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak feladatai — azok bizonyos bdvitése, pontosi-
tasa, valamint a standardok valtozasaibol adodo Gjabb kovetelmények ellenére — a korabbiak-
hoz hasonlok.

Mindezek, illetve az utmutat6 részletes feliilvizsgalata alapjan nem volt indokolt a modszertan
struktardjanak lényeges modositasa, a jogszabalyi valtozasokkal, a standardokkal vald Ossze-
vetése ¢€s felfrissitése azonban teljes korlien megtortént.

A modszertani Gtmutaté a 2018. december 15-én vagy azt kdvetéen végzodo tizleti évekre

(koltségvetés) évekre érvényes Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardra (MNKS-re) fi-
gyelemmel, késziilt.
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Az allamhaztartas teriiletén — mar csak szamossagukat tekintve is - valtozatlanul az 6nkor-
manyzatok konyvvizsgalata jelenti a legnagyobb feladatot. Ehhez igazodik a modszertani ut-
mutat6 is, ugyanakkor aktualizalasat meghatarozta az allamhaztartds mas szervezeteinél vég-
zett auditalasok kovetelményrendszere, figyelemmel adaptalasanak lehetdségeire hasonlé tar-
talmu kontrollak, ellenorzések esetében is.

Az utmutat6 szerkezeti felépitése a kovetkezo elveket érvényesiti:
e Az egyes modszertani fejezetek
e kivastagitott normal betltipussal az allamhaztartas szervezeteinél standard modon al-
kalmazando¢ eljarasokat és kovetelményeket tartalmazzak,
e normal betlitipussal kiegészitik, magyarazzak az elézdeket,
e d6lt betiivel a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok, illetve a nemzetkozi stan-
dardok el6irasait veszik at, illetve adaptaljak az allamhaztartas szervezetinél végzett
konyvvizsgalatokra.

Az utmutato kiilon dokumentaciéban megtalalhatdé munkalapjainak strukturaja a konyvvizsga-
latok specialis szempontjaira korabban mar elfogadott és alkalmazott kamarai modszertanokat
koveti.

A fiiggelék tartalmazza az allamhéztartas szamvitelére, az allamhéztartas szervezetei konyvve-
zetési €és beszamolokészitési kotelezettségével, illetve kdnyvvizsgélataval kapcsolatos fonto-
sabb fogalmakat, illetve egyes szabalyokat.

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak specialis szempontjait tartalmazé modszer-
tani Utmutato atfogd feliilvizsgalata a 2019. december 31-ei allapotnak megfeleléen tortént
meg, amelynek jelen modszertan a 2020. december 31-ei idopont szerint aktualizalt valtozata.

A nyomtatott formaban és interneten elérhetd anyagot a tovabbiakban évente tervezziik felfris-
siteni, az éves konyvvizsgalatok tapasztalatai, valamint a bekdvetkezett jogszabalyi valtoza-
sokra figyelemmel.

Dr. Printz Janos Karoly
a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara
Koltségvetési Tagozatanak elnoke
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1. FOGALMAK, FELADATKOROK

A Magvar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardnak az allamhaztartasra is Kiterjedo hato-
kore

A Magyar Kényvvizsgaloi Kamara (a tovabbiakban: Kamara) Magyar Nemzeti Konyvvizsga-
lati és Mindségellenorzési Standardkeént befogadta a magyar nyelvre leforditott és a Kamara
honlapjan kozzétett Nemzetkozi Konyvvizsgalati és Mindségellendrzési Standardokat, az aktu-
alis Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardban (a tovabbiakban: MNKS) meghatarozott
tovabbi kovetelményekkel egyiitt (a Nemzetkozi Konyvvizsgalati és Mindségellendrzési Stan-
dardok és az MNKS a tovabbiakban egyiittesen: nemzeti standardok). A konyvvizsgalo szolgal-
tatonak az e standardban meghatarozott tovabbi kovetelményeknek a Nemzetkozi Konyvvizs-
gdlati és Mindségellendrzési Standardokkal a magyar jogszabalyi kotelezettségen alapulo
konyvvizsgalatok céljara tortéend alkalmazaskor meg kell felelnie. (Konyvvizsgalo szolgaltato:
a jogszabalyi kételezettségen alapulo kényvvizsgaloi tevékenységet onalloan — sajat nevében
és kockazatara — végzo kamarai tag konyvvizsgalo, valamint konyvvizsgalo cég.)

A nemzeti standard hatokore nem terjed ki a kényvvizsgalo szolgaltato azon tovabbi feleldsse-
gére, amelyet jogszabdlyok vagy egyéb szabalyok irnak elo a konyvvizsgalo szolgaltato szama-
ra. A konywizsgalo szolgaltato feleldssége, hogy biztositsa a valamennyi relevans jogszabdlyi
vagy szabalyozdsi kovetelménynek valo megfelelést.

A fentiek szerinti MNKS-t a Kamara elndksége 2018. junius 4-én fogadta el és a konyvvizsga-
loi kozfeliigyeleti feladatokat ellato szervezet (kozfeliigyeleti hatosag) jovahagyasat kéveto
napon lépett hatdlyba.

A 2018. junius 4-én befogadott és az MNKS 1. szamu fiiggelékében felsorolt egyes nemzetkozi
standardokat — meghatdrozott kivételekkel — a 2018. december 15-én vagy az azt kévetden
vegzodo iizleti évekre vonatkozo jogszabalyi kételezettségen alapulo konyvvizsgaloi tevékeny-
segre kell alkalmazni, tekintet nélkiil az egyes nemzetkozi standardokban lévo hatalybalépési
idépontokra. (Az ,,iizleti év” az dllamhaztartisban kéltségvetési évet jelent.)

A jelenlegi MNKS-t a Kamara elnéksége 2020. szeptember 25-én fogadta el és a kozfeliigyeleti
hatosag jovahagyasaval lépett hatdalyba. Ezzel egyidejiileg a 2018. junius 4-én elfogadott
MNKS hatalyat veszitette.

Az allamhaztartas rendszere

Az allamhaztartds rendszerét az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 2.
pontjaban (2. és 3. §-aiban) a kovetkezok szerint definidlja:

Az allamhaztartds a kozfeladatok ellatdsanak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi,
ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi szabalyok szerint miikodé rend-
szere.

(1) A4z dllamhaztartas kézponti és onkormanyzati alrendszerbdl all.

(2) 4z dallamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozik

a) az dllam,

b) a kozponti kéltségvetési szerv,

C) a torvény dltal az dllamhaztartds kézponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, és
d) ac) pont szerinti koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv.
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(3) 4z dllamhaztartds énkormanyzati alrendszerébe tartozik

a) a helyi 6nkormanyzat,

b) a helyi nemzetiségi onkormadnyzat és az orszdagos nemzetiségi onkormdnyzat (a to-
vabbiakban egyiitt: nemzetiségi onkormanyzat).

C) a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a to-
vabbiakban: Motv.) és a nemzetiségek jogairol szolo térvény alapjan létrejott terii-
letfejlesztési onkormdnyzati tarsulds (a tovabbiakban egyiitt: tdrsulas),

d) a térségi fejlesztési tandcs, és

e) e)az a)-d) pontban foglaltak dltal iranyitott kéltségvetési szerv.

A Magyar Koényvvizsgaloi Kamaranak a konyvvizsgaloi hivatas magatartasi (etikai) szabalyai-
16l és fegyelmi eljarasarol szolo szabalyzata — az etikai szabalyzat értelmez6 rendelkezéseinek
7. a) pontja — tartalmazza a kovetkez6 meghatarozast:

a) allamhaztartas szervezetei: Az allamhaztartasrol szolo torvény alapjan az allamhaztartas
kozponti és onkormanyzati alrendszerébe tartozo szervek.

Az Aht. 3/A. §-anak (1) bekezdése szerint a kozfeladat a jogszabdlyban meghatdrozott dllami
vagy onkormanyzati feladat.

Az allamhéztartds szamvitelérdl sz616 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) szerint a besza-
molasi és konyvvezetési kotelezettségiiknek e rendelet (vagyis az allamhaztartas szamvitele)
el6irasai szerint tesznek-e eleget a kovetkezo szervezetek:
- akoltségvetési szervek;
- akozponti kezelésti eldiranyzatok,
- afejezeti kezelésii eldiranyzatok,
- az elkiilonitett allami pénzalapok, valamint
- atarsadalombiztositas pénziigyi alapja kezel6 szerveli,
- az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. térvényben meghatarozott tulajdonosi jog-
gyakorlo szervezetek, tovabba
- torvény vagy miniszteri rendelet altal a tulajdonosi jogok gyakorlasara feljogositott
szervezetek ( a tovabbiakban egyiitt: tulajdonosi joggyakorlo szervezetek);
- ahelyi dnkormanyzatok,
- anemzetiségi onkormanyzatok,
- tarsulasok,
- atérségi fejlesztési tandcsok.

Az allamhaztartas szamvitele

Az allamhaztartds szamvitele az Ahsz. szerint koltségvetési szamvitelbl és pénziigyi szamvi-
telbdl all.

A koltségvetési szamvitel a bevételi és kiadasi eldiranyzatok alakulasanak, a kovetelések, ko-
telezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, és ezek teljesitésének, tovabba a kdzponti
koltségvetés Aht. 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetébdl kapott tamogatasok felhasznélasanak
a valésagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerti, attekinthetd nyilvantartdsat €s az éves
koltségvetési beszamold ezekre vonatkozo részei megbizhatd és valos Gsszképet mutato elké-
szitését biztositja.
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A pénziigyi szamvitel a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye valosdgnak
megfeleld, folyamatos, zart rendszerti, attekinthetdé nyilvantartasat és az éves koltségvetési
beszamold ezekre vonatkozo részei megbizhatd és valos dsszképet mutatd elkészitését bizto-
sitja.

Az allamhaztartas szervezeteinek — jogszabalyban meghatarozott kivételekkel — a koltségveté-
si év kezdetétél a mérleg forduldnapjaig — amely az Ahsz.-ben foglalt kivételekkel a koltség-
vetési €v utolsod napja — éves koltségvetési beszamolot kell késziteni. Az éves koltségvetési
beszamolot a konyvek zdrasat kovetden bizonylatokkal, szabalyszerli konyvvezetéssel, az
Ahsz. szabalyai szerint folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyvviteli zar-
lat soran készitett fokonyvi kivonattal, valamint leltarral ald kell timasztani.

Az éves koltségvetési beszamolo részei:

A koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését €s a zarszamadas elkészitését biztosito:

o koltségvetési jelentés,

e maradvanykimutatas,

e adatszolgaltatas a személyi juttatdsok ¢és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok
Osszetételérol,

e adatszolgaltatas a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol folyositott egyes ellatdsok
¢s timogatasok tervezett 6sszegeirdl és teljesitésérol,

e az dnkormdanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasdhoz kapcsolodo elszamolasok.

A vagyoni helyzet és az eredményszemléletii bevételek, koltségek, raforditasok alakuldsat,
valamint a zarszdmadas kiegészitd informacidinak elkészitését a pénziigyi szamvitellel biztosi-
to:

e mérleg,

e eredménykimutatés, és

e akiegészitd melléklet.

A konyvvizsgalat célja, a jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi tevékenység

A Magyar Konyvvizsgaloi Kamarardl, a konyvvizsgaléi tevékenységrél, valamint a
konyvvizsgaloi kozfeliigyeletrél szolo 2007. évi LXXV. torvény (Kkt.) értelmében jogsza-
balyi kotelezettségen alapulo konyvvizsgaloi tevékenység:

- a gazdalkodonal a szamviteli jogszabalyok szerinti beszamol6 feliilvizsgalata, sza-
balyszeriiségének, megbizhatosaganak, hitelességének, valamint annak tanusitasa,
hogy a beszamolé megbizhaté és valés osszképet ad a gazdalkodo vagyoni, pénz-
tigyi és jovedelmi helyzetérol;

- a gazdalkodé alapitasakor, atalakulasakor, jogutéd nélkiili megsziinésekor a kii-
lon jogszabalyban eléirt értékelési, ellendrzési, véleményezési (zaradékolasi) fel-
adatok ellatasa;

- a konyvvizsgalok jogszabalyban meghatarozott egyéb feladatanak elvégzése.

A pénziigyi kimutatiasok konyvvizsgalatanak célja, hogy képessé tegye a konyvvizsgalot
azon véleményének megformalasara, hogy a pénziigyi kimutatasokat minden lényeges
szempontbol a vonatkozé pénziigyi beszamolasi alapelveknek megfeleléen készitették-e
el.
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A konvvvizsgalat altalanos alapelvei

A konyvvizsgalonak meg kell felelnie a pénziigyi kimutatasok konyvvizsgalataval kapcso-
latos etikai kovetelményeknek. A konyvvizsgalonak folyamatosan értékelnie kell az etikai
alapelvek megvaldsulasara fenyegetést jelentd veszélyeket, melyek felmeriilése esetén
megfeleld biztositasi intézkedéseket kell tennie a veszély elharitasara vagy elfogadhato
szintre valo csokkentésére.

A nemzeti etikai kévetelmények a konyvvizsgalora vonatkozo hatalyos magyar térvények és
jogszabalyok etikai kévetelményei, valamint a Magyar Konyvvizsgaloi Kamaranak a kényv-
vizsgaloi hivatas magatartasi (etikai) szabalyairol és a fegyelmi eljarasrol szolo szabdlyzata.

Az etikai kovetelmények:

tisztesség, amely magaban foglalja a hitelességet is;
objektivitas;

szakmai hozzaértés és megfeleld gondossag;
titoktartas;

hivatashoz méltd6 magatartas.

A konyvvizsgalonak a Nemzetkozi Konyvvizsgalati Standardok, illetve Magyarorszagon
a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standard szerint kell a konyvvizsgalatot végrehajta-
nia.

A Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standard szerint végzett konyvvizsgalat soran vég-
rehajtando konyvvizsgalati eljarasok meghatarozasakor a konyvvizsgalonak a konyv-
vizsgalat szempontjabél relevans Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standard — illetve a
Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati és Mindségellenorzési Standardokként befogadott
nemzetkozi standardok — mindegyikének eleget kell tennie.

A konyvvizsgalonak — a magyar jogszabalyokon alapulo kényvvizsgalatok esetében a hatalyos
MNKS-ben foglalt eltérésekkel — meg kell felelnie a konyvvizsgdlat szempontjabol relevans,
valamennyi magyar nyelvre leforditott, a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara honlapjan kihirde-
tett és a hatdalyos MNKS 1. szamu fiiggelékében felsorolt Nemzetkozi Konyvvizsgalati és Mino-
ségellendrzési Standardoknak (Hiv.: 200.18. bekezdés — a hivatkozasok itt és késobb a Kamara
honlapjan kozétett Nemzetkozi Konyvvizsgalati és Mindségellenorzési Standardokra vonatkoz-
nak, a standard témaszamanak és bekezdésszamanak megadadsadval.).

A konyvvizsgalonak csak akkor szabad kijelentenie a nemzeti standardoknak valo megfelelést
a kényvvizsgaloi jelentésben, ha megfelelt a hatalyos MNKS és a konyvvizsgalat szempontja-

bol relevans valamennyi Nemzetkozi Konyvvizsgalati és Mindségellenorzési Standard kove-
telményének. (Hiv.: 200.20. bekezdés)

A konyvvizsgalat végrehajtasa soran a kdnyvvizsgalonak a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati
Standardokon kiviil mas szakmai, jogi vagy szabalyozasi kovetelménynek is meg kell felelnie.
A Nemzetkézi Konyvvizsgéalati Standardok nem hatalytalanitjdk a pénziigyi kimutatasok
konyvvizsgalatara vonatkozd helyi torvényeket €s szabalyozasokat. Ha ezek a térvények és
szabalyozasok eltérnek a Nemzetkozi Konyvvizsgalati Standardoktdl, a helyi torvényekkel és
szabalyozéasokkal 0sszhangban végzett konyvvizsgalat nem felel meg automatikusan a Nem-
zetkdzi Konyvvizsgalati Standardoknak.
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Ha a konyvvizsgald a konyvvizsgalatot a Nemzetkozi Konyvvizsgélati Standardokkal és va-
lamely konkrét joghatosag vagy orszag konyvvizsgalati standardjaival 6sszhangban végzi, a
konyvvizsgalatra vonatkozo6 0sszes Nemzetkozi Konyvvizsgalati Standardnak valé megfelelé-
sen tal végrehajt az adott joghatdsag vagy orszag vonatkozo standardjainak valé megfelelés-
hez sziikséges barmely tovabbi konyvvizsgalati eljarast is.

A konyvvizsgalo a konyvvizsgalatot végrehajthatja ugy is, hogy az 6sszhangban legyen mind
a Nemzetkozi Konyvvizsgalati Standardokkal, mind pedig valamely konkrét joghatdsag vagy
orszag konyvvizsgalati standardjaival, igy a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal.

A konyvvizsgalonak bizonyos szakmai szkepticizmussal kell a konyvvizsgalatot terveznie
és végrehajtania, szem elott tartva azt, hogy fennallhatnak olyan koriilmények, amelyek
miatt a pénziigyi kimutatasok 1ényeges hibas allitasokat tartalmaznak.

A konvvvizsgalat hatokore

A L konyvvizsgalat hatokore” kifejezés a konyvvizsgélat céljanak eléréséhez a konyvvizsgalo
megitélése szerint és a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan az adott koriil-
mények kézott megfelelonek tartott vizsgalati eljardsokra utal.

Az Allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak tartalma. fogalomrendszere

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalata az allamhaztartas egyes alrendszereinek
e a kozponti alrendszer,
e az onkormanyzati alrendszer

allami feladatot ellaté és finanszirozé gazdalkodasi rendszerében megvalésulé konyv-
vizsgalati tevékenységet jelenti.

Korabban konyvvizsgalati kotelezettség az allamhaztartasban — torvényi eléirasok alap-
jan — szélesebb korre érvényes volt. Jelenleg — a 2006. év CXXXII. torvény alapjan — az
egészségiigyi szolgaltatast nyujto koltségvetési intézményekre érvényes ez a kovetelmény,
de sajat megbizasként nincs Kizarva mas allamhaztartasi szervezeteknél sem. Tobb al-
lamhaztartasi szervezet tovabbra is él konyvvizsgalé megbizasaval, bar az nem torvényi
kotelezettsége. E megbizasok tartalmaban jelen vannak a korabbi kotelezo eldirasok
egyes elemei is, ezért érdemes felidézni ezeket:

Az elkiilonitett allami pénzalapokndl és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjanal korabban
az dllamhaztartasi torvény, a helyi onkormanyzatoknal az onkormadnyzati torvény értelmé-
ben kellett konyvvizsgalatot végezni.

Az Aht. értelmében az elkiilonitett dllami pénzalap gazdalkoddsdrdl az alappal rendelkezd
miniszter éves koltségvetési beszamolot és meérleget készitett. A beszamolot és a mérleget
kénywvizsgaloval ellendriztetni kellett. A beszamolé ellendrzését az Allami Szamvevészék altal
kidolgozott modszertan szerint kellett végrehajtani. A beszamolot és a mérleget meg kellett
kiildeni az Allami Szamveviszéknek.

Az Aht. kordbbi eldirdsai szerint a Kormdny a tdrsadalombiztositis pénziigyi alapjai koltség-
vetésének végrehajtasarol szolo zarszamadasi javaslatat a tdarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai kéltségvetési beszamoldjanak ellendrzését kovetoen fogadta el. A beszamolo ellendrzé-
sét az Allami Szamvevészék dltal kidolgozott médszertan szerint kellett végrehajtani. A konyv-
vizsgalo dijazdsa a tarsadalombiztOsitas pénziigyi alapjai mitkédeési koltségvetését terhelte.
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A konyvvizsgaloi feladatok az onkormadnyzatoknadl az éves koltségvetési beszamolo (a pénz-
iigyi kimutatdsok) feliilvizsgdlatin till — meghatdrozott korben — tovabbi kotelezd feladatok-
ra is kiterjedtek.

A koltségvetési rendelettervezet véleményezése

A megyei, a megyei jogu vdrosi, a fovdrosi és a fovarosi keriileti onkormanyzatok kiorében a
konyvvizsgadlo koteles volt megvizsgdlni a képviseli-testiilet elé terjesztett kéltségvetési ren-
delettervezetet abbol a szempontbol, hogy az valos adatot tartalmaz-e, illetve megfelel-e a
jogszabalyi eldirasoknak, tovabba a pénziigyi helyzetet elemezni, kiilondsen az adossagot
keletkeztetd kotelezettségvillalasok tekintetében.

A zarszamadadsi rendelettervezet véleményezése

A megyei, a megyei jogu varosi, a fovarosi és a fovarosi keriileti onkormdanyzatok kérében a
konywvizsgadlo koteles volt megvizsgdlni a képviseli-testiilet elé terjesztett zdrszamaddsi ren-
delettervezetet abbol a szempontbol, hogy az valos adatot tartalmaz-e, illetve megfelel-e a
jogszabalyi eldirasoknak, tovabba a pénziigyi helyzetet elemezni, kiilonosen az adossdagot
keletkeztetd kotelezettségvillaldsok tekintetében.

Eloterjesztések véleményezése kiilon megbizas alapjan

A képviseld-testiilet a kéonyvvizsgaloval kétott kiilon szerzodésben mds — gazdasagi kihatdsu
— eldterjesztés konyvvizsgadloi véleményezését is kérhette.

A konyvvizsgalo véleményezési kotelezettségének teljesitése

A kényvvizsgdlo véleményérdl irdsban Volt kiteles tajékoztatni a képviseld-testiiletet.

A konyvvizsgaloi véleményezés korébe tartozo eloterjesztésrol az onkormdnyzatokndl a
kéonyvvizsgadlo irdsos véleménye nélkiil érvényes dontés Volt nem hozhato.

Konyvvizsodlat a torvény dltal erre nem kotelezett onkormanyzatoknal

A torvény dltal erre nem kotelezett dllamhaztartdsi szervezetnél a tulajdonos képviseldje,
onkormanyzatokndl a képviseld-testiilet szerzodésben konyvvizsgdlot bizhatott meg az éves
beszamolo feliilvizsgalataval, illetve folyamatos konyvvizsgaloi tevékenységgel.

Az allamhaztartdas szervezetei konyvvizsgdlatinak célja és feladatai

Az dallamhaztartds szervezete éves koltségvetési beszamoldjanak vizsgalata alapjan a konyv-
vizsgalo zaradékban fejtette ki, hogy véleménye szerint az éves egyszeriisitett beszamolo
(mérleg, pénzforgalmi jelentés, pénzmaradvany-kimutatds, eldiranyzat-maradvany kimuta-
tas, vallalkozasi maradvany-kimutatds) minden lényeges vonatkozasban megfelel-e az dlta-
lanos beszamolo-készitési elveknek, a szamviteli torvény, az dallamhaztartdsi torvény, vala-

rrr

mint a koltségvetési szervekre vonatkozo kormdnyrendeletek eldirasainak.
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A koltségvetési rendelettervezet véleményezésének célja, faladatai

Onkormanyzatokndl a kéltségvetési rendelettervezet vizsgdlata révén a kinyvvizsgdlo jelen-
tésben fejtette ki, hogy véleménye szerint az éves koltségvetés minden lényeges vonatkozas-
ban megfelel-e az dltalanos elveknek. A konyvvizsgadloi jelentésben ra kellett mutatni, hogy a
koltségvetési rendelettervezet minden lényeges osszefiiggést tartalmaz, és az megfelel a joQ-
szabalyi eldirasoknak.

Bar a konyvvizsgaloi vélemény novelte az éves koltségvetési rendelet hitelességét, a testiilet
és a végrehajtasért felelos polgarmesteri hivatal nem kezelhette ugy a véleményt, hogy az az
onkormanyzat miikodoképességét, a gazdalkodds hatékonysdagat vagy eredményességét
egyediili befolydsolo tényezének tekintse. Figyelemmel kellett lenni arra, hogy a végrehajtas
soran a gazdalkodds biztonsdgdért a testiilet, mig a szabdlyszeriiségért a polgarmester a fele-
[0s.

Az onkormanyzati gazdalkodds egyik legfontosabb alapdokumentuma az éves koltségvetés,
melyben a telepiilés lakossaganak képviseldi egész évre meghatdrozzak a gazdalkodassal kap-
csolatos legfontosabb feladatokat, azok kereteit, az egyes ellatdsi formdkban a sziikséglet-
kielégités mértéket.

A koltségvetési rendelet egyben felhatalmazas is az onkormdnyzatilpolgdrmesteri hivatal, il-
letve a polgarmester részére, hogy a tervezett bevételek beszedése-, illetve a kiaddsok teljesité-
se érdekében a sziikséges intézkedéseket tegyék meg. Kiemelt jelentéségii volt ezért annak
vizsgdlata, hogy a terv dsszeadllitasa soran az dallamhdztartdsi, az éves koltségvetési torvény,
valamint a koltségvetési szervek tervezését meghatarozo kormanyrendeletben foglalt el6irdso-
kat betarzortak-e.

A koltségvetés véleményezését jorészt torvenyességi szabdlyszeriiségi, szempontok alapjan
kellett elvégezni. Tekintettel arra, hogy az egyes feladatokra eldiranyzott dsszegek, a feladatok
kozotti aranyok gyakran a testiilet helyi politikai allaspontjat tiikrozik, igy azok mindsitése
nem lehetett a konyvvizsgalo feladata.

A zarszamaddsi rendelettervezet vélemeényezéséenek célja, feladatai

Onkormanyzatokndl a zdrszdmaddsi rendelettervezet vizsgdlata révén a kényvvizsgdlo jelen-
tésben fejtette ki, hogy véleménye szerint a zdarszamadasi rendelettervezetben szerepld adatok
minden lényeges vonatkozdsban megfelelnek-e az dltalanos elveknek, dsszhangban vannak-
e azg éves beszamoloban megjelenitett adatokkal. A konyvvizsgaloi jelentésben ra kellett mu-
tatni, hogy a zdrszamaddsi rendelettervezet minden lényeges osszefiiggést tartalmaz, és ag
megfelel a jogszabdlyi eldirdsoknak.

Az onkormdnyzatokndl a zarszamaddsi rendelettervezet, valamint az éves koltségvetési besza-
molo egymastol elkiilonitetten, de lényegét tekintve mégis hasonlo szerepet tolt be. Az eltérések
lényegében abban jelentkeznek, hogy a beszamolo és a zarszamadasi rendelettervezet strukti-
rajat, terjedelmeét és oOsszetettsegét tekintve mas formaban épiil fel. Addig amig a beszamolo
elsodlegesen a Kormany, az dallamhaztartdas informdcios rendszere tdjékoztatdsat szolgdlja,
addig a koltségveteési és zdarszamadasi rendelettervezetek a testiiletnek szolgaltatnak informa-
ciot. A zarszamaddasi rendelettervezet felépitését, adattartalmat ugyanugy kozponti eloirasok
(allamhaztartasi torvény, kormanyrendelet, onkormanyzati rendelet) hatarozzak meg, mint a
koltségvetési rendelettervezetét.
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A koltségvetési rendelet évkozi modositas a véleményezésének célja, feladata

Azokban az esetekben, amikor a konyvvizsgalonak a koltségvetési rendelet irdsos vélemé-
nyezése is feladata — megbizasi szerzddésben foglaltak szerint — kotelezo évkozi feladatot
jelenthet a modositasokkal kapcsolatos irdsos dllasfoglalas. A koltségvetési rendelet modosi-
tasanak vizsgalata révén a konyvvizsgalo jelentésben fejtette ki, hogy véleménye szerint az
éves koltségvetési rendelet modositasa minden lényeges vonatkozdasban megfelel-e az dltald-
nos elveknek. A konyvvizsgaloi jelentésben ra kellett mutatni, hogy a koltségvetési rendelet-
tervezet minden lényeges osszefiiggést tartalmaz, és az megfelel a jogszabalyi eldirdasoknak.
Amennyiben a rendeletmddositis jelentosen hatdssal lehetett az onkormdnyzat pénziigyi,
vagyoni helyzetének alakuldsdra, erre a jelentésben a testiilet figyelmét fel kellett hivni. A
koltségvetési rendelet modositasanak véleményezését alapvetoen torvényességi, szabdlysze-
riiségi szempontok alapjan kellett elvégezni, gazdasdagossdagi, hatékonysagi és eredményes-
ségi kritériumok szerint nem.

Tekintettel arra, hogy az egyes feladatokra eldiranyzott dsszegek, a feladatok kézotti aranyok
modositdsa gyakran a testiilet helyi politikai dallaspontjat tiikrozik, igy azok mindsitése (célsze-
riuségenek vizsgadlata) nem lehetett a konyvvizsgalo feladata.

Eoveb feladatok (eloterjesztések veleményezésének célja, feladatai, részvétel testiileti, bizott-
sagi munkaban) az onkormadnyzat konyvvizsgdlataban

Abban az esetben, ha a konyvvizsgaloi feladatok elldtisa nem egyszeri jellegii volt, hanem
Jfolyamatos, és a szerzodés részletesen meghatdarozta a konkrétan elvégzendo feladatokat,
ugy a beszamolo véleményezésén tul az egyéb feladatok tekintetében is volt véleményezési
joga a kényvvizsgalonak. Ezt a jogdt gyakorolhatta egyrészt vigy, hogy az eldterjesztéseket
irasban véleményezte, masrészt ugy, hogy a testiileti, bizottsagi iiléseken személyesen is részt
vett.

A tervszerii vizsgdlatok, a testiileti, bizottsagi iiléseken torténo indokolt mértékii részvétel
biztositja, hogy a kényvvizsgadlo szinvonalasan, hatékonyan végezze feladatit, és a testiilet is
érezze, hogy van konyvvizsgaléja — fogalmazodott meg.

A kapcsolattartast a konyvvizsgaloi megbizasra vonatkozo szerzédésben kellett megalapozni,
amelyben pontosan ki kellett térni a munkavégzés és az egyiittmiikodés mozgdsterére. Minden-
képpen kivanatos mindsiilt, hogy a konyvvizsgalo az éves koltségvetést, valamint az éves zar-
szamadast és beszamolot elfogado testiileti iilésen személyesen részt vegyen.

A jogszabalyi eldirdsok szerint az egyes eszkdzok piaci értéken torténd értékelésekor kimuta-
tott értékhelyesbitések megallapitasanak, elszdmoldsanak szabalyszeriségét, minden koltség-
vetési év mérleg fordulonapjara vonatkozoan, fiiggetlen konyvvizsgaloval feliil kell vizsgal-
tatni. Ez utobbi kotelezettség valamennyi piaci értéken torténd értékelést végrehajtdo dnkor-
manyzatokra vonatkozik, amibdl kdvetkezden ndveldleg hatott a kdnyvvizsgaldi megbizasok
szamara az onkormanyzatok korében. Ez utobbi kovetelmény azonban nem jelenti az éves
koltségvetési beszdmolo auditalasanak kotelezettségét is.

Az dnkormanyzatok konyvvizsgaloinak feladatkdrébe tartozik a szamviteli és vagyonkataszte-
r1 nyilvantartasok egyezdségének ellendrzése.

Az éallamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak modszertani utmutatéja — 2021 13



Az el6z6 Ahsz. alapjan, a helyi 6nkorméanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 92/A. §-a
szerint, kdnyvvizsgalatra kotelezett helyi onkormanyzatnal és az orszagos kisebbségi dnkor-
manyzatnal a konyvvizsgald feladata volt az egyszerlsitett éves koltségvetési beszamold
konyvviteli mérlegében kimutatott eszkozok értékadatai az 6nkormdnyzati ingatlankataszter
nyilvantartdsban, valamint a zarszamadashoz készitett vagyonkimutatasban szerepld értékada-
tokkal valo egyezdségének vizsgalata is. Ez a kotelezettség jelenleg torvényi eldirasként nem
all fenn, de valtozatlanul fontos szempont lehet a helyi dnkormanyzatok megbizasabol zajlo
konyvvizsgalatokban.

2. A TELJES KONYVVIZSGALATI FOLYAMATOT MEGHATAROZO
KOVETELMENYEK

2.1. MINOSEGELLENORZES

A konvvvizsgalat minoségellenorzésének feltételei és szempontjai

A konyvvizsgalé cégnek ki kell alakitania egy minéségellenérzési rendszert, amelynek
célja kell6 bizonyossag nyijtasa arrol, hogy a cég és munkatarsai megfelelnek a szakmai
standardoknak és a szabalyozoszervi és jogi kovetelményeknek, illetve, hogy a cég vagy a
megbizasért felelés partnerek altal kiadott jelentések az adott koriilmények kozott helyt-
alloak.

A, megbizasért felelOs partner” — az a partner vagy egyéb személy a tarsasagnal, aki a megbi-
zasért és annak teljesitéséért, valamint a tarsasdg nevében kibocsatott jelentésért felel, és aki —
sziikség esetén — egy szakmai, jogi vagy szabalyozoszervtdl megfeleld felhatalmazassal is
rendelkezik.

A megbizasért felelds partner fogalmaba a Magyar Nemzeti Konyvvizsgadlati Standardok sze-
rint végzett konyvvizsgalatok esetében a konyvvizsgalatért személyében felelos bejegyzett
konyvvizsgalot (is) bele kell érteni.

A konyvvizsgalo cégek altal alkalmazott mindségellendrzési iranyelvek célkitlizéseinek alta-
laban a kovetkezoket kell tartalmazniuk (ami iranyad6 az egyéni konyvvizsgalok szamara is).

A konyvvizsgalé cég mindségellendrzési rendszerének olyan politikakat és eljarasokat
kell tartalmaznia, amelyek az alabbi elemek mindegyikére kitérnek:

a) A vezetés minéségért valo felelossége a konyvvizsgalo cégnél

A konyvvizsgalé cégnek olyan belsé kultirat szorgalmazé politikakat és eljarasokat kell
kidolgoznia, amely annak elismerésére épiil, hogy a mindség elengedhetetlen a megbiza-
sok végrehajtasanal. Az ilyen politikaknak és eljarasoknak elo kell irniuk a konyvvizsga-
16 cég megfelelé szintii vezetéje szamara, vagy, az adott esetnek megfeleléen, a cég part-
nerekbdl allo megfelelé szinti testillete szamara a mindségellendrzési rendszerért valo
végso felelésség felvallalasat.
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A konyvvizsgald cégnek:
e olyan munkat kell végezni, amely megfelel a szakmai standardoknak, valamint a szaba-
lyozasi €s jogi kovetelményeknek; valamint

e olyan jelentéseket kell kiadni, amelyek az adott koriilmények kozott megfeleloek.
b) Etikai kovetelmények

A konyvvizsgalo cégnek olyan politikakat és eljarasokat kell 1étrehoznia, amelyek révén
kell6 bizonyossagot nyerhet arrol, hogy a cég és munkatarsai megfelelnek a vonatkozo
etikai kovetelményeknek.

¢) Ugyfelek és konkrét konyvvizsgalati megbizasok elfogadasa és megtartasa

A konyvvizsgalo cégnek az iigyfelek és konkrét megbizasok elfogadasara és megtartasara
vonatkozoan olyan politikakat és eljarasokat kell kidolgoznia, amelyek révén kellé bizo-
nyossagot nyerhet arrol, hogy csak olyan iigyfeleket és megbizasokat fogad majd el vagy
tart majd meg, amelyeknél:

o figyelembe vette az iigyfél integritasat, és nincs olyan informacié a birtokaban,
amely arra a kivetkeztetésre vezetné, hogy az iigyfél nem tisztességes;

e Kképes a megbizas végrehajtasara, és rendelkezik ehhez a megfelelé képességekkel,
idovel és eroforrasokkal; valamint

e meg tud felelni az etikai kovetelményeknek.
d) Emberi eréforrasok

A konyvvizsgalé cégnek olyan politikakat és eljarasokat kell kidolgoznia, amelyek révén
kelld bizonyossagot nyerhet arrol, hogy elegendé olyan munkatarsa van, aki rendelkezik
azokkal a képességekkel és kompetenciaval, valamint azzal a etikai alapelvek melletti
elkotelezettséggel, amely sziikséges a megbizasoknak a szakmai standardok, valamint a
szabalyozasi és jogi kovetelmények szerinti végrehajtasahoz; tovabba ahhoz, hogy a cég
vagy a megbizasért felelos partnerek képessé valjanak arra, hogy a koriilményeknek
megfelelo jelentéseket bocsassanak Kki.

A konywizsgadlo cég minden megbizasra koteles legalabb egy 16 kényvvizsgdlo partnert kije-
[6Ini a jogszabalyi kotelezettségen alapulo kényvvizsgalat ellatasara. A kijelolendo fo konyv-
vizsgalo partnernek a kénywizsgalo cég altali kivalasztasa soran a konyvvizsgalati mindség, a
fiiggetlenség és hozzaértés biztositasat kell f6 szempontnak tekinteni. A kijelolt f6 konyvvizsga-
16 partnernek tevékenyen részt kell vennie a jogszabalyi kotelezettségen alapulo konyvvizsga-
[0i tevékenység elvégzésében.

A konywvizsgadlo cég a fo konyvwvizsgalo partner szamara elegendoé eroforrdst és olyan sze-
mélyzetet biztosit, akik rendelkeznek a feladataik megfelelo elldatasahoz sziikséges hozzaértes-
sel és képességekkel. A jogszabalyi kotelezettségen alapulo konyvvizsgaloi tevékenység elvég-
zése soran a kijel6lt fo kényvvizsgalo partnernek elegendo idot kell forditania a megbizasra,
és elegendo erdforrast kell alkalmaznia ahhoz, hogy feladatait megfeleléen lathassa el.
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A konyvvizsgalo cégnek olyan politikakat és eljarasokat kell kidolgoznia, amelyek eldir-
jak:

(a) a megbizasért felelés partner kilétének és szerepének kommunikalasat az iigy-
fél kulcsfontossagu vezetdi és az iranyitassal megbizott személyek felé,

(b) azt, hogy megbizasért felelés partnernek rendelkeznie kell a megfelelo képes-
ségekkel, kompetenciaval, hataskorrel és idével a szerep betoltéséhez, és

(c) a megbizasért felelos partner feladatainak vilagos meghatarozasat és kommu-
nikalasat a partner felé.

A konyvvizsgalati munka elvégzésére olyan személyeket kell kijeldlni, akik rendelkeznek az
adott koriilmények kozott sziikséges szintli szakmai gyakorlattal. Az 4llamhaztartas teriiletén
konyvvizsgalokra altalaban kivanatos a koltségvetési mindsités.

A konyvvizsgalo cégnek megfelelo munkatarsakat kell kijelolnie, akik rendelkeznek
azokkal a képességekkel, kompetenciaval és idével, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a
megbizast a szakmai standardoknak és szabalyozasi és jogi kovetelményeknek megfelel6-
en hajtsak végre, valamint, hogy képessé tegyék a céget vagy a megbizasért felelds part-
nereket arra, hogy olyan jelentéseket bocsassanak ki, amelyek megfeleloek az adott ko-
riilmények kozott.

e) A megbizas végrehajtasa

A konyvvizsgalo cégnek olyan politikakat és eljarasokat kell kidolgoznia, amelyek révén
kelld bizonyossagot nyerhet arrol, hogy a megbizasokat a szakmai standardoknak, vala-
mint a szabalyozasi és jogi kovetelményeknek megfeleloen hajtjak végre, és hogy a tarsa-
sag vagy a megbizasért felelés partner olyan jelentéseket bocsat ki, amelyek megfeleloek
az adott koriilmények kozott.

Feladatok delegalasa

A munkat valamennyi szinten kielégité modon kell irdnyitani, feliigyelni és figyelemmel kisér-
ni ahhoz, hogy elfogadhaté bizonyossagot lehessen nyujtani arra nézve, miszerint a végzett
munka megfelel a vonatkozé mindségi eldirasoknak.

A konyvvizsgalo cég altalanos mindségellendrzési iranyelveit és eljarasait ismertetni kell a
munkatarsakkal oly médon, hogy elfogadhatd bizonyossag legyen arra nézve, hogy azok az
iranyelveket €s eljarasokat értik és megvalositjak.

A konyvvizsgal6 és a feliigyeleti jogkorrel felruhazott konyvvizsgalo asszisztensek mérlegelik
a konyvvizsgalod asszisztensek szakértelmét, amikor az egyes konyvvizsgald asszisztensek
esetében az iranyitas, feliigyelet és feliilvizsgalat sziikséges mértékérdl dontenek.

A munkafeladatokat a konyvvizsgalo asszisztenseknek oly modon kell kiadni, amely elfogad-
hat6 szintli bizonyossaggal szolgél arra nézve, miszerint az adott munkéat kelld gondossaggal
végzik majd el olyan személyek, akik rendelkeznek az adott koriilmények kozott sziikséges
szintli felkésziiltséggel és szakértelemmel.
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Konzultacio

Valahanyszor sziikségessé valik, konzultaciot kell folytatni a konyvvizsgald cégen beliil és
kiviil azokkal, akik megfelel6 specialis szaktudassal rendelkeznek. A tarsasagnak olyan poli-
tikakat és eljarasokat kell kidolgoznia, amelyek révén kell6 bizonyossagot nyerhet arrol,

hogy:

megfelel6 konzultaciora keriil sor nehéz vagy vitatott iigyekben;

elegendo eréforras all rendelkezésre a megfelel6 konzultaciohoz;

az ilyen konzultaciok jellegét és hatokorét dokumentaljak; valamint

a konzultaciokbdl eredé kovetkeztetéseket dokumentaljak, és a gyakorlatban eze-
ket hasznositjak, megvalositjak.

A konzultacié magaban foglalja a tarsasagnal vagy azon kiviil tevékenykedd, specialis szakér-
telemmel rendelkezd személyekkel a nehéz vagy vitas ligyek megoldasa érdekében, a megfele-
16 szakmai szinten lefolytatott parbeszédet.

A szervezett konzultaciot segiti a Magyar Konyvvizsgaldi Kamara, illetve a Kamaran beliil az
allamhaztartassal kapcsolatos kérdésekben a Koltségvetési Tagozat mitkddése.

A megbizashoz kapcsolodé mindségellenorzés

A konyvvizsgalé cégnek olyan politikakat és eljarasokat kell kidolgoznia, amelyek a meg-
felelé megbizasoknal olyan mindségellendrzési attekintést irnak elé, amely a munkacso-
port altal hozott jelentés dontések és a jelentés osszeallitasanal levont kovetkeztetések
objektiv értékelését nyujtja. Az ilyen politikaknak és eljarasoknak:

A megbizashoz kapcsolodé mindségellenérzés dokumentalasara vonatkozo politikaknak
és eljarasoknak eld kell irniuk annak dokumentalasat, hogy:

e a konyvvizsgalo cég politikai altal a megbizashoz kapcsolodé mindségellenérzésre
vonatkozoan eldirt eljarasokat végrehajtottak;

e a megbizashoz kapcsolodo minéségellenorzést a jelentés kiadasa elott befejezték;
és

e a minéségvizsgalonak nincs tudomasa semmi olyan megoldatlan iigyrol, amely
alapjan ugy vélhetné, hogy a megbizast végzé munkacsoport altal meghozott je-
lentds dontések és levont kovetkeztetések nem voltak megfeleléek.

A megbizashoz kapcsolddd mindségellendrzés rendszerint magaban foglalja a megbizasért
felelds partnerrel folytatott megbeszélést, a pénziigyi kimutatdsok vagy a vizsgalat targyaval
kapcsolatos egyéb informacio, valamint a jelentés attekintését, és legfoképpen annak mérlege-
1ését, hogy a jelentés megfeleld-e. Szintén magaban foglalja a munkacsoport jelentds dontése-
ihez és kovetkeztetéseihez kapcsolodo, kivélasztott munkapapirok attekintését.

A megbizasért felelds partner konzultdlhat a megbizashoz kapcsoldodd mindségvizsgaldval a
megbizas soran.
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Megfelelden képzett kiilsd személyeket is lehet szerzddtetni, ha az egyéni konyvvizsgalok
vagy a kisebb cégek olyan megbizasokat azonositanak be, amelyeknél sziikséges a mindségel-
len6rzés. Masik megoldasként néhany egyéni konyvvizsgalo vagy kisebb tarsasag elképzelhe-
t0, hogy egyéb cégeket kivan alkalmazni a megbizéshoz kapcsolodd mindségellendrzés meg-
konnyitése céljabol.

A kis tarsasagok ¢€s az egyéni konyvvizsgalok lehet, hogy egy megfelelden képzett kiils6 sze-
mélyt vagy egy masik céget kivannak felhasznalni a megbizasok szemrevételezésé¢hez és a
figyelemmel kisérés egyéb eljarasaihoz. Masik megoldasként lehet, hogy megallapodasokat
akarnak kotni az eréforrasok mas szervezetekkel valé megosztasara vonatkozéan a nyomon
kovetési tevékenységek megkonnyitése érdekében.

f) Figyelemmel Kisérés

A mindségellendrzési iranyelvek és eljarasok folyamatos megfeleldségét ¢s miikodési haté-
konysagat figyelemmel kell kisérni.

A konyvvizsgalo cégnek olyan politikakat és eljarasokat kell kidolgoznia, amelyek révén
kellé bizonyossagot szerezhet arrol, hogy a minéségellenorzési rendszerhez kapcsolodé
politikak és eljarasok relevansak, megfeleloek, hatékonyan miikodnek és a gyakorlatban
betartjak azokat. Az ilyen politikaknak és eljarasoknak magukban kell foglalniuk a tar-
sasag mindségellendrzési rendszerének a folyamatos mérlegelését és értékelését, beleértve
néhany kivalasztott befejezett megbizas iddszakos szemrevételezését is.

A konyvvizsgalo cégnek olyan politikakat és eljarasokat kell kidolgoznia, amelyek megfeleld
dokumentéciot irnak elé a mindségellendrzési rendszer egyes elemei miikodésének a bizonyi-
tasara.

Iranyitas

Az iranyitas els6sorban a konyvvizsgaloi munka kiadasaval, a feladatra alkalmas asszisztens
kivalasztasaval torténik meg. Az irdnyitas fontos eszkdze az éves konyvvizsgalati terv, vala-
mint az egyedi konyvvizsgalatok céljat, tartalmat, irdnyultsagat meghatarozé konyvvizsgalati
program. Az iranyitas egyik fontos szempontja, hogy mindig az adott feladat bonyolultsaga
szerint, az annak elvégzésére alkalmas konyvvizsgald/asszisztens keriiljon kijeldlésre, €s a
vizsgalatra rendelkezésre allo 1d0 redlis legyen, tegye lehetdvé a pontos és preciz munkat.

Azoknak a konyvvizsgald asszisztenseknek, akiket megbiznak a munka elvégzésével, megfe-
lelg iranyitasra van sziikségiik.

Az iranyitasba beletartozik a konyvvizsgald asszisztensek tajékoztatasa feleldsségiikrdl és az
altaluk végrehajtando eljarasok céljairdl. Ugyancsak tajékoztatni kell 6ket olyan tényezokrol,
mint példaul az dllamhéztartas szervezete tevékenységének jellege, illetve az olyan lehetséges
szamviteli vagy konyvvizsgalati problémak, amelyek befolyassal lehetnek annak a kdnyvvizs-
galati eljarasnak a jellegére, litemezésére €s korére, amelyben kozremitkodnek.

A konyvvizsgalati program fontos eszkdze a konyvvizsgélati utasitdsok kozlésének. Az

iddraforditasi-terv és az atfogd konyvvizsgalati terv ugyancsak hasznos segédeszkdze a
konyvvizsgalati utasitasok kozlésének.
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Feliigyelet

A feliigyelet szorosan kotddik mind az irdnyitashoz, mind a feliilvizsgalathoz és mind a kettd
clemeit magaban foglalhatja. A feliigyeleti feladatokat ellatd munkatars a kovetkez6 feladato-
kat végzi el a konyvvizsgalat folyaman:

Altalaban:
» a megbizas elérehaladasanak nyomon kovetése;

» a munkacsoport egyes tagjai képességeinek €s kompetencidjanak mérlegelése annak
megallapitdsdhoz, hogy van-e elegendd idejiik a munkajuk elvégzéséhez, értik-e a
kapott instrukciokat, és a munkat a munkacsoport tervezett megkdzelitése alapjan
hajtjak-e végre;

* a megbizas sordn felmeriilo jelentds kérdések kezelése, azok jelentoségének mérlege-
1ése ¢€s a tervezett megkozelités megfeleld modositasa;

* a konzultacid vagy a munkacsoport tapasztaltabb tagjai altali megfontolast igényld
kérdéseknek a beazonositasa a konyvvizsgalati megbizas soran.

Konkrétan az egyes megbizasoknal:

a) Figyelemmel kiséri a kdnyvvizsgalat elérehaladasat, hogy kellé biztositékot kapjon arrol,

hogy

e a konyvvizsgald asszisztensek rendelkeznek-e a rajuk bizott feladatok végrehajtdsdhoz
sziikséges felkésziiltséggel €s szakértelemmel;

e az asszisztensek megértették-e a konyvvizsgalati utasitasokat; valamint

e a munka az éves konyvvizsgalati tervvel és a konyvvizsgalati programmal 6sszhangban
folyik-e;

(b) tajékozodik és beszdmol a konyvvizsgalat alatt felmeriilt 1ényeges szdmviteli és konyv-
vizsgalati kérdésekrdl oly modon, hogy mindsiti azok jelentOségét és sziikség szerint a vizsga-
lat soran feltart koriilményeknek megfelelden modositja az éves konyvvizsgalati tervet, illetve
az adott konyvvizsgélati programot;

(c) Tisztdzza a kozremilikodd munkatarsak kozott felmeriild barmilyen szakmai megitélésbeli
kiillonbozoségeket és dont a feltart tények alapjan, s fontolora veszi a megfelel6 szintli konzul-

tacio sziikségességeét.

Feliilvizsgalat (ellenOrzés)

Minden konyvvizsgaldi asszisztens altal elvégzett munkat legalabb egyenld, de lehetéleg ma-
gasabb szakértelmi konyvvizsgalonak ellendriznie kell annak megallapitasara, hogy

e amunkat a konyvvizsgalati programmal 6sszhangban hajtottak-e végre;

e az elvégzett munkat és a kapott eredményeket megfelel6en dokumentaltak-e;

e minden lényeges konyvvizsgalati kérdés tisztazodott-¢ és tiikrozodik-e a konyv-

Vizsgaloi kovetkeztetésekben, megallapitasokban;

e akdnyvvizsgalati céljait elérték-e; valamint
a kialakitott kovetkeztetések 6sszhangban vannak-e az elvégzett munka eredményeivel és ala-
tamasztjak-e a konyvvizsgaldi véleményt (zaradékot).
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A mindségellendrzési politikak gyakorlati megvalositasara vonatkozo belsé utasitasokban cél-
szerl kitérni a ,,masodkonyvvizsgald” intézményére és meghatarozni azoknak a megbizasok-
nak a korét, amelyek esetében a masodkonyvvizsgald bevonasa sziikséges.

A masodkdnyvvizsgald (helyettes konyvvizsgald) olyan, a megbizasban egyébként részt nem
vevo konyvvizsgald, aki a konyvvizsgaloi zaradék vélemény (zaradék) kiadasat megelézden
attekinteti a munkapapirokat, feliilvizsgélja a vizsgalati eljarasok korére, jellegére vonatkozd
dontéseket és ellendrzi a vizsgalati eljarasok eredményei alapjan levont 1ényeges kovetkezteté-
sek megfeleloségét azért, hogy ezaltal is csokkenjen a konyvvizsgalati kockazat. A masod-
konyvvizsgalat kettds alairasi joggal €s ehhez igazodo feleldsséggel jar.

Azoknak a megbizasoknak a korét, amelyek esetében a masodkonyvvizsgald bevonasa sziik-

séges, a kovetkezo kategdridkban lehet meghatarozni:

e clsé megbizasok,

e magas kockazati megbizasok,

e olyan szervezetek (igy az allamhéztartds szervezetei) konyvvizsgélata, amelyeknek besza-
moloait széles korben hasznaljak fel,

e specialis dgazati szakértelmet igényl6é megbizasok,

e mindsitett el6z6 évi zaradékkal véleménnyel (zaradékkal) rendelkezé szervezetek,

e cgy meghatarozott mérlegf6osszeget, vagy koltségvetési Osszeghatart elérd szervezetek.

2.2. DOKUMENTALAS

A konvvvizsgalattal kapcsolatos dokumentumok

A dokumentélasi standard kovetelményeknek megfeleld konyvvizsgalati dokumentacio:
e bizonyitékot szolgaltat a konyvvizsgald atfogd céljainak elérésére vonatkozd konyv-
vizsgaloi kotelezettség alapjara, valamint
e bizonyitékot szolgaltat arra, hogy a konyvvizsgalatot a Magyar Nemzeti Konyvvizsga-
lati Standardokkal és a vonatkozo jogi és szabalyozasi kovetelményekkel 6sszhangban
tervezték meg és hajtottak végre.

A kényvvizsgalonak a konyvizsgaloi jelentés datumat kévetéen megfeleld idéon beliil 6ssze kell
adllitania a konyvvizsgalati dokumentdciot egy konyvvizsgalati dossziéba, és be kell fejeznie a
végleges konyvvizsgalati dosszié sszeallitasaval kapcsolatos adminisztrativ folyamatot.

A konyvvizsgaloi tevékenység dokumentalasa az allamhaztartas szervezeteinél teljesitett
megbizasok esetében

A konyvvizsgalo szolgaltatonak a nemzeti standardokban foglalt kovetelményekkel osszhang-
ban konyvvizsgalati dokumentaciot kell létrehoznia minden joQszabdlyi kotelezettségen alapu-
16 konyvvizsgalatrol. A kénywvizsgalo szolgaltatonak dokumentalnia kell legalabb a jogszaba-
lyi kotelezettségen alapulo kényvvizsgaloi tevékenység elokészitésére és fiiggetlenséget fenye-
geto veszélyek felmérésére vonatkozo adatokat. A konyvvizsgalo szolgaltato koteles megorizni
minden olyan egyéb adatot, dokumentumot, amely a fiiggetlen kényvvizsgaloi jelentés aldta-
masztasa, és (ha késziil) a kiegészitd jelentés alatamasztdsa, tovabba a Kkt. jogszabalyi kétele-
zettségen alapulo konyvvizsgaloi tevékenység ellatasara vonatkozo rendelkezéseinek és az
egyéb vonatkozo jogi kovetelményeknek valo megfelelés figyelemmel kisérése szempontjabol
jelentoséggel bir. A kényvvizsgalati dokumentdciot a fiiggetlen kényvvizsgaloi jelentés aldira-
sanak napjatol szamitott hatvan napon beliil le kell zarnia.
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A konyvvizsgalonak mindent dokumentalnia kell, ami fontos bizonyitékul szolgal a konyv-
vizsgaloi zaradék (vélemény) aldtdmasztasdhoz, €s annak igazolasahoz, hogy a konyvvizsgala-
tot a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan végezték el.

A konyvvizsgalati dokumentacio a végrehajtott konyvvizsgalati eljarasok, megszerzett relevans
konyvvizsgalati bizonyitékok és a kényvvizsgalo altal levont kévetkeztetések nyilvantartdasa (a
., munkapapirok,, kifejezés 1S haszndlatos). A konyvvizsgdlati dosszié egy vagy tobb mappa
vagy mas tarolo kozeg fizikai vagy elektronikus formaban, amely egy konkrét megbizdsra vo-
natkozo kényvwvizsgalati dokumentacio nyilvantartasait tartalmazza.

A kénywizsgalonak minden tényt magyar nyelven kell dokumentalnia, ami fontos bizonyitékul
szolgal a kénywizsgadloi zaradék (vélemény) alatamasztasahoz, és annak igazolasahoz, hogy a
konyvvizsgalatot a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan végezték el.

A munkapapirok, munkaokmanyok dokumentaljak, hogy a konyvwvizsgalo milyen vizsgalati
eljarasok, dokumentumok alapjan alakitotta ki véleményét az allamhaztartas szervezete, az
onkormadnyzat és a feliigyelete/iranyitasa ald tartozo intézmények pénziigyi rendszereirol és a
beszamolordl, illetve a koltségvetési javaslatrol, egyéb pénziigyi targyu testiileti eloterjesztésé-
rol.

A munkapapirok tamasztjak ala a konyvvizsgalati zaradékot (véleményt). A konyvvizsgalonak
elegendd, tdrgyhoz tartozo és megbizhato bizonyitékot kell beszereznie annak érdekében, hogy
az indokolt kovetkeztetéseket levonja, dontson a zaradékrol és javaslatokat tegyen. A munka-
papirok segitségeével kell dokumentalni, alatamasztani mindazokat az dllitasokat, megallapita-
sokat, amelyek a konyvvizsgadloi zaradékban (véleményben) és a jelentésben szerepelnek. A
konyvvizsgalo a munkapapirok segitségével bizonyitja véleményének, kévetkeztetéseinek alap-
jat, indokait.

A ,, dokumentéci6” alatt azokat a munkaanyagokat (munkapapirok) értjiik, amelyeket a konyv-
vizsgald sajat maga készit, illetleg a konyvvizsgalonak masok készitenek, vagy amit a
konyvvizsgald Osszegylijt és megdriz a konyvvizsgalattal kapcsolatosan. A munkapapirok
filmen, elektronikus eszkdzokon vagy egyéb formaban tarolt adatok is lehetnek.

A munkapapirok:
(@) segitik a konyvvizsgalat tervezését és végrehajtasat,
(b) segitik a konyvvizsgaloi munka feliigyeletét és attekintését, valamint

(c) rogzitik az elvégzett konyvvizsgalatbol szarmazo bizonyitékokat, annak érdekében,
hogy azok alatdmasszak a konyvvizsgdloi zaradékot (véleményt).

A munkapapirok terjedelme szakmai megitélés kérdése, ugyanis nem sziikséges, és nem prak-
tikus minden olyan tényt dokumentalni, amelyet a konyvvizsgald tekintetbe vesz. Az elkészi-
tendd €s megdrzendd munkapapirok terjedelmének megallapitdsdhoz a konyvvizsgalonak azt
kell figyelembe vennie, mire lenne sziikség ahhoz, hogy egy masik konyvvizsgald, akinek
nincsenek korabbi tapasztalatai az adott konyvvizsgalattal kapcsolatosan, megismerje az el-
végzett munkat és a meghozott elvi dontések alapjat, anélkiil, hogy a konyvvizsgalat részletes
szempontjait megismerné. A masik konyvvizsgald csak ugy ismerheti meg a konyvvizsgalat
részletes szempontjait, ha megbeszéli azokat azon konyvvizsgalokkal, akik a munkapapirokat
készitették.

A munkapapirok forméjara és tartalmara befolyassal vannak olyan tényezdk, mint példul:
1. A megbizas jellege.
2. A konyvvizsgaloi jelentés formadja.

3. A tevékenység jellege és Osszetettsége.
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4. A gazdalkodd (az allamhaztartasi szervezet) szamviteli és belsé ellendrzési, illetve
belsé kontroll rendszerének jellege €s allapota.

5. A konyvvizsgélo asszisztensek altal végzett munka iranyitasanak, feliigyeletének és
attekintésének sziikségessége az adott megbizas soran.

6. A konyvvizsgalat folyaman alkalmazott specifikus konyvvizsgalati modszerek és
technikak.

A konyvvizsgaldéi dokumentacid készitésének, Osszegytijtésének szamos oka, indoka van.
Ezek a kovetkezok:

a) A dokumentumok segitségével az aktudlis vizsgalati feladat munkalatai jol kontrollalhatok.
Az elvégzett ellendrzési feladatok feljegyzése azért fontos, mert:

e A konyvvizsgald/asszisztens a konyvvizsgalat barmely szakaszaban a terv és a dokumen-
talt elvégzett vizsgalatok alapjan meg tudja allapitani, hogy mely munkék elvégzése tortént
meg, és melyek elvégzése sziikséges még.

e Mindazok a személyek, akiknek a konyvvizsgalo asszisztens felelds (vizsgélatvezetd, ve-
zetd konyvvizsgalo), illetve barmely mas személy at tudja tekinteni az elvégzett munkat.

e A konyvvizsgalok munkéja az allamhaztartds teriiletén szdmos alkalommal kapcsolatba
keriilhet mas ellenérzé szervek — az Allami Szamvevdszék (ASZ), a Kormanyzati Ellendr-
z¢ési Hivatal (KEHI), az Eurdpai Unios Tamogatasokat Ellendrz6 Féigazgatdsag (EUTAF),
a Magyar Allamkincstar vagy a feliigyeleti szerv — vizsgalataival. A konyvvizsgalo érdeke,
hogy igény és sziikség esetén munkapapirokkal igazoltan is tdjékoztatast adjon az altala
elvégzett vizsgalatok tartalmarél, eredményérol.

o A konyvvizsgalat lezarasa, a végso attekintés alkalmaval a munkapapirok kelld biztosité-
kot nyGjtanak annak megallapitasara, hogy a beszamold valds és hii képet nyujt-e az el-
szamolasokrol, rendelkezik-e a torvényes kellékekkel, mentes-e a 1ényeges hibaktol, téve-
désektol.

e A helyi 6nkorményzatok torvényességi vagy ASZ-ellenérzése, esetleges csddeljaras, bar-
mely okbdl eléforduld peres eljaras miatt eléfordulhat, hogy a konyvvizsgalat lezarulta
utan, késébb egy harmadik félnek tételesen is igazolni kell a kdnyvvizsgalat ltal vizsgalt
id6szakban a helyi onkormanyzatnal talalt pénziigyi, szamviteli allapotot. A kdnyvvizsgalo
elemi érdeke, hogy a véleményét megalapozo kovetkeztetéseit hiteles médon dokumental-
ni tudja a harmadik félnek.

b) Az elvégzett vizsgélatok rendezett formdban torténd feljegyzése segiti a kovetkezd évi ter-
vezeést.

Folyamatos konyvvizsgdloi megbizas esetén a tervezést minden esetben jelentds mértékben az
el6z6 évben elvégzett vizsgalatok terjedelme, eredményei, a tapasztalt kockazatok hatarozzak
meg. A targyévi tervezés kiinduld pontja mindig az eldz6 évben elvégzett munka. Természete-
sen ez nem jelenti azt, hogy feltétleniil csak az el6z6 id6szakkal azonos vizsgalatokat kell el-
végezni.

Az 4llamhdaztartas szervezetei, kiilondsen az 6nkormanyzatok, pénziigyi rendszerei és feladatai
Osszetettek, az onkormanyzatok altal feliigyelt intézményhalozat meglehetésen Kiterjedt lehet.
A kockazatok felmérésén alapulo tervezés mellett a megfelelé bizonyossag megszerzését segi-
ti, ha az allamhaztartas szervezete, az onkormanyzat valamennyi mitkddési és pénziigyi teriile-
te szisztematikus ciklikussaggal részletes vizsgalat ald esik. Ezek megtorténtét, az el6z6 1do-
szakban vizsgalt teriiletek megismerését, felidézését segitik a megfeleléen rendszerezett mun-
kaokmanyok.
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€) A munkaokmanyok bizonyitjak, dokumentaljak az elvégzett ellendrzéseket.

e A konyvvizsgald asszisztenseknek minden esetben megfelelé mddon bizonyitania kell
azoknak, akik végso soron felelosséget vallalnak a konyvvizsgéldi véleményért, hogy a ra-
juk bizott feladatokat hianytalanul és kielégitd mindségben elvégezték.

e Abban az esetben, ha a konyvvizsgalonak harmadik fél szamara kell bizonyitékot szolgal-
tatnia, elemi érdek, hogy megfelel6 modon bizonyitani tudja a konyvvizsgalat idészakaban
fennallo helyzetet. Ezt csak olyan modon lehet biztositani, ha minden elvégzett vizsgalatot,
a vizsgalat modszerét, a talalt helyzetet, allapotot rogzitik az ellendrzés elvégzésével par-
huzamosan. Az ellendrzési modszerek, az elvégzett tesztek szamossaganak, eredményének
rogzitése abban az esetben is indokolt, ha a vizsgéalat megfelelének mindsitette a talalt
helyzetet. Kozismert, hogy a munkafolyamatba épitett kontrollok miikod6képessége, a
pénziigyi és szdmviteli munka mindsége a kozremiikodd személyektdl fliggden 1ddszakrol
iddszakra nagymértékben megvaltozhat. Csak a vizsgalatok megfeleld dokumentéalésa
védheti meg a konyvvizsgalot az esetleges utdlagos reklamaciotol, a harmadik fél éltal az
esetleg megvaltozott helyzet miatti téves kovetkeztetések levonasatol.

d) A konyvvizsgalo személyének megvaltozasa esetén a kollegialis egyiittmiikodés azt kivan-
ja, hogy betekintést engedjiink a konyvvizsgaloi véleményt alatdmasztd bizonyitékok do-

kumentacioiba.

A konyvvizsgaloi munkaokmanyok (munkapapirok) formaja és tartalma

A konyvvizsgalonak olyan munkapapirokat (feljegyzéseket) kell készitenie, amelyek kielegito
mértékben teljeskoriiek és részletesek a konyvvizsgalat atfogo megértésének biztositasahorz.

A konyvvizsgalonak rogzitenie kell a munkapapirokban a tervezést, a végrehajtott kényvvizs-
galati eljarasok jellegét, iitemezését és korét, azoknak az eredményeit, valamint a megszerzett
konywvizsgalati bizonyitékokbol levont kovetkeztetéseket.

A helyi 6nkormanyzat pénziigyi beszamoloja, zarszamadasa atfogja, tartalmazza a polgdarmes-
teri hivaral daltal teljesitett pénziigyi tételeket, valamint az énkormanyzat feliigyelete/iranyitasa
ala tartozo intézményekét is. Ezaltal a konyvvizsgalo attételesen a feliigyelt intézmények be-
szamoloit is véleményezi. Ez a sajatossdg indokolja, hogy a konyvvizsgadlat dokumentdcioja a
teljes vizsgalati kérre kiterjedben tartalmazza a tervezést, a vizsgalatok titemezését, a kiilonbo-
26 teriileteken a végrehajtott konyvwvizsgalati eljarasok tartalmat, mélységet, a vizsgalatok
eredményeit, azokat a kovetkeztetéseket, amelyek a zaradékot (véleményt) alatamasztjdk.

A konyvvizsgalonak olyan munkapapirokat kell készitenie, amelyek kielégito mértékben
teljes koriiek és részletesek a konyvvizsgalat atfogéo megértésének biztositasahoz.

A konyvvizsgalonak rogzitenie kell a munkapapirokban a konyvvizsgalat megtervezését,
a végrehajtott konyvvizsgalati eljarasok jellegét, iitemezését és terjedelmét, azoknak az
eredményeit, valamint a megszerzett konyvvizsgalati bizonyitékokbdl levont kovetkezte-
téseket. A munkapapiroknak tartalmazniuk kell a konyvvizsgalo okfejtését minden olyan 1¢-
nyeges tényezOordl, amely kiilon mérlegelést igényel, és a levont konyvvizsgaloi kovetkezte-
tést. Olyan teriileteken, ahol megitélésbeli kérdések vetddnek fel, a munkapapirokban rogzite-
ni kell azokat a fontos tényeket, amelyek ismertek voltak a konyvvizsgdldé szamara abban az
id6pontban, amikor kovetkeztetéseit levonta.
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A konyvvizsgalat szempontjabol jelentdsnek mindsitett, a konyvvizsgaloi megitélést igényld
esetekben a munkapapiroknak a kovetkezoket kell tartalmaznia:

a) a feltart eset Osszes részletét tartalmazo, rendelkezésre all6 informaciok,

b) az allamhaztartas szervezete, az dnkormanyzat érintett vezetdinek nyilatkozata, kovetkez-
tetései a feltart esettel kapcsolatban,

c) akonyvvizsgald kovetkeztetései, okfejtése a feltart esettel kapcsolatban.

Ennek a kovetkezok miatt van kiemelkedo jelentdsége:

e A konyvvizsgald kovetkeztetései késobb esetleg megkérddjelezddnek, mert utdlag
ujabb tények valnak ismertté, illetve az utdlagos megitélés mas megvilagitasba helyezi
az esetet;

e rendkiviil fontos, hogy pontosan rogzitettek legyenek azok a tények, koriilmények,
amelyek akkor voltak ismeretesek, amikor a kdnyvvizsgalo kialakitotta a véleményét;

e Utolag arra is sziikség lehet, hogy a kdnyvvizsgdlo igazolni tudja, hogy az itéletalkotas
idészakaban a levont kovetkeztetés, a meghozott dontés, mindsités ésszerli, helyénvald
volt.

A munkapapirokat ugy kell kialakitani és rendszerezni, hogy azok az adott koriilményeknek és
a konyvvizsgalo igényeinek minden egyes megbizas esetében megfeleljenek. Szabvanyositott
munkapapirok (példaul ellenérzé listak, levélmintak, standard munkapapirok) hasznalata no-
velheti a munkapapirok elkészitésének és attekintésének hatékonysagat. A standardizalt mun-
kapapirok megkonnyitik a munkafeladatok felosztasat, ugyanakkor a mindség ellendrzésének
eszkozeként is szolgalnak.

Ilyen standardizalt munkapapir mintakat célszer( kialakitani

e abelsd, munkafolyamatba épitett pénziigyi kontrollok felmérésére, mindsitésére;

e avezetoi kontrollok felmérésére, mindsitésére;

e az éves koltségvetési beszdmolo aldtdmasztasat értékeld rendszeresen ismétlddd vizsgalati
feladatok tAmogatésara;

e az dnkormanyzat altal feliigyelt intézményeknél elvégzendd vizsgalati feladatok tdmogata-
sara.

Az elére elkészitett, kidolgozott munkapapirok megkonnyitik a vizsgalati feladatok elvégzését,
lehetévé teszik, hogy kevésbé gyakorlott munkatarsak is megfelelé minéségben végezzék el a
vizsgalati feladatokat, ugyanakkor a munkavégzés mindségellendrzésének eszkozeként is
szolgalnak. Az elore elkészitett, standard munkapapirok kockézata, hogy a konyvvizsgaloi
munkat automatikussa tehetik. E hatrany kikiiszob6lése minden esetben a konyvvizsgald fel-
adata, feleldssége.

A konyvvizsgalat hatékonysaganak javitasara a konyvvizsgalo felhasznalhatja az allamhaztar-
tas szervezte, az dnkormanyzat és az onkormanyzat feliigyelete/iranyitasa ala tartozé intézmé-
nyek altal osszeallitott tablazatokat, elemzéseket és egyéb dokumentacidkat. Ilyen esetekben a
konyvvizsgalonak feltétleniil meg kell gy6zddnie arrdl, hogy ezeket az anyagokat szakszertien
készitették-e el.
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A munkapapirokban rendszerint a kvetkezok szerepelnek:

e Az allamhaztartas szervezetének és kornyezetének (beleértve a belsé kontrollokat is) meg-
ismerése soran szerzett informaciok, példaul a kdvetkezok:

¢ informaciok az allamhaztartas szervezete jogi és szervezeti strukturajarol;
e fontos jogi okiratok, megallapodasok és jegyz6konyvek kivonatai vagy masolatai;

e informaciok azon agazat(ok)rol, gazdasagi és jogi kornyezetrdl, amelyben a gaz-
dalkodo mikodik,

e a gazdalkodo belso ellendrzési kézikonyvének kivonatai.

e Bizonyitékok a tervezési folyamatrdl, beleértve a konyvvizsgalati programokat ¢és a ben-
niik bekdvetkezett valtozasokat is.8

e A belso ellenérok altal végzett munkanak a konyvvizsgald altali figyelembevételére vo-
natkozo bizonyitékok és a beléliik levont kovetkeztetések.

e Ugyletek és egyenlegek elemzései.
e Jelentds gazdasagi mutatok és trendek elemzései.

e A pénziigyi kimutatasok és az allitas szintjén felmeriil6 1ényeges hibas allitads azonositott
és felmért kockazatai.

e Feljegyzések a végrehajtott konyvvizsgalati eljarasok jellegérol, litemezésérdl és terjedel-
mérdl, valamint ezen eljardsok eredményeir6l.

e Bizonyitékok arrol, hogy a konyvvizsgaloi asszisztensek munkajanak feliigyelete és feliil-
vizsgalata megtortént.

e Utalas arra, hogy ki és mikor végezte a konyvvizsgalati eljarasokat.
e Az alkalmazott eljarasok részletezése azon egységeknél, amelyek pénziigyi kimutatasaikat
mas konyvvizsgalo auditélta.

e A mas konyvvizsgalokkal, szakértokkel és egyéb harmadik felekkel folytatott kommuni-
kéaciéo dokumentumai.

e Level- vagy feljegyzésmasolatok olyan konyvvizsgalati témakat illetden, amelyeket az
allamhaztartas szervezetével kozoltek vagy megtargyaltak, beleértve a megbizasi feltétele-
ket és a belsé ellendrzési rendszer sulyos hianyossagait is, ha voltak ilyenek.

e Az allamhaztartas szervezetétdl Kapott teljességi nyilatkozatok.

e A konyvvizsgalo altal a konyvvizsgalat lényeges szempontjairdl levont kovetkeztetések,
beleértve az eltérések, hianyossagok, a konyvvizsgalati eljardsok révén feltart szokatlan
tigyek — ha voltak ilyenek — hogyan keriiltek tisztazasra vagy rendezésre.

e A pénziigyi kimutatasok és a konyvvizsgaloi jelentés aldirt példanyai.

Ismétlédd konyvvizsgalatok esetében egyes munkapapir dossziék ugy mindsithetok, mint "al-
landd" konyvvizsgalati dokumentaciok, amelyek aktualizaldsra keriilnek, kiegésziilnek olyan
informaciokkal, amelyek hosszabb idon keresztiil fontosak lehetnek — az adott beszamolasi
id6szakra vonatkoz6 aktudlis konyvvizsgalati dokumentumok dossziéjatol eltérden, amely
mindig csak az adott idészak konyvvizsgalatara vonatkoz6 informaciokat tartalmazza.

A munkapapiroknak index(eK)et célszerii tartalmazniuk és olyan moédon kell osszedllitani a
munkapapirokat, hogy lehetové valjon a keresztreferencidk alkalmazdsa és a teljes koriiségiik
is ellendrizhetd legyen. A munkapapirok szerkesztésének egyik lehetséges maodja, hogy az adl-
lamhaztartas szervezeteinél alkalmazotr koltségvetési jelentés, maradvanykimutatas, mérleg,
eredménykimutatds f6 sorai szerint keriiljenek rendezésre, indexelésre azok. Természetesen a
munkapapirok egy része nem kapcsolhato a beszamolo egyes kimutatdsainak soraihoz, ezeket
kiilon index alatt kell tartani, példdaul az informatikai kornyezet felmérése, a konyvvizsgalat
Szervezese stb.
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Azoknal a visszatérd feladatoknal, amelyek jol tipizalhatok és az ellendrzés arra terjed ki,
hogy valamely feltételnek, illetve kritériumnak a vizsgadlat targya megfelel-e, érdemes forma-
nyomtatvanyokat kialakitani és ezen formanyomtatvinyokon dokumentdlni az ellendrzési fel-
adat elvegzeéset.

Eqy dllamhaztartasi szervezetre vonatkozo munkapapirokat célszerii két részre bontani. Az
elsobe keriilnek azok az altalanos informaciok, amelyek rovid tavon nem valtoznak és a szoban
forgo koltségvetesi szervet jellemzik. A masodik csoportot a konyvvizsgalat adott évre vonat-
kozo, aktudlis munkapapirjai alkotjak. A két dokumentacio (blokk)csoport kozotti kiilonbség az
adatok aktualitasa, \lletve allandosdga tekintetében jelenik meg.

Az dllando konyvvizsgalati dosszié tartalma célszertien az alabbi (a teljesség igénye nélkiil):

o a konyvvizsgadloi megbizassal, annak elfogadadsaval kapcsolatos dokumentum,

alapitassal, a szervezettel és miikodéssel kapcsolatos okmanyok, a modositasokat is ide-
ertve,

e q szervezeti strukturdra, valamint a vezetésre vonatkozoé informdciok,

helyi onkormadnyzatoknal a testiileti (bizottsagi) iilések jegyzokonyvei, rendeletei, hatdro-
zatal,

o 10bb évre sz0l0 szerzbédések, beleértve banki-, hitel-, illetve kolcsonszerzddéseket is,
o székhellyel, illetve telephellyel, telephelyekkel kapcsolatos okmdnyok.

Az adott év munkdjanak dokumentaldsa kiilon dossziéba kell, hogy keriiljon. Ennek tartalmaz-

crer

amely megfelelden alatamasztja a konyvvizsgaloi véleményt.

Az aktudlis konyvvizsgadlati dokumentumok dossziéjanak célszeriien a kovetkezdket kell tartal-
maznia (a felsoroldsok nem teljes koriiek):

® a targyévre vonatkozo konyvwvizsgalat adminisztracios dokumentumait, ugymint megbi-
zasi szerzédes stb.

e az audit kockazatbecslésének és tervezésének dokumentumait,

® a konyvvizsgdlati munka iitemezését és munkamegosztdsat,

e az egyes teriiletek konyvvizsgalatanak munkaprogramjait,

o az egyes teriiletek kényvvizsgalatara vonatkozo konkrét munkapapirokat,
e modosito tételek listajat,

o q konyvvizsgaloi vélemény kialakitasdahoz sziikséges minden egyéb informaciot.

A munkapapirok, munkaokmanyok rendszerezése tetszéleges lehet, de jol bevalt, hatékony
forma, ha a konyvvizsgald kiilon csoportban, dossziékban gytijti a folyamatosan sziikséges
dokumentumokat, illetve az éppen aktudlis konyvvizsgalatok dokumentumait.

Az dnkormanyzati konyvvizsgalat sajatossagai miatt esetiikben a dokumentéalasban kovetkezd
struktara alkalmazésa célszert:

e Az Onkormanyzatra, a polgarmesteri (6nkormanyzati) hivatalra és az dnkormanyzat egé-
szére vonatkozo, folyamatosan sziikséges munkaokmanyok;

e Az Onkormanyzat feliigyelete/iranyitasa ala tartozo intézményekre vonatkozo, folyamato-
san sziikséges munkaokmanyok;

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatdnak modszertani utmutatdja — 2021 26



e Az Onkormanyzatra, a polgarmesteri (6nkormanyzati) hivatalra és az dnkormanyzat egé-
szére vonatkozo, az aktudlis konyvvizsgalattal kapcsolatos munkaokmanyok;

e Az Onkormanyzat feliigyelete/iranyitasa ala tartozé intézményekre vonatkozo, az aktudlis
konywvizsgdlattal kapcsolatos munkaokmanyok.

A folyamatosan sziikséges és az aktudlis konyvvizsgalathoz kapcsoldédé munkaokmanyok fel-
épitése, tartalma tobbé-kevésbé azonos mindkét kdrben, amelyek konkrét tartalma természete-
sen eltér. (A helyi 6nkormanyzatok konyvvizsgalatara alkalmazando struktira értelemszeriien
részben azonos, részben bovebb, mint az nkormanyzat altal feliigyelt intézményekre vagy az
allamhaztartas mas szervezeteire vonatkozd dokumentacio igény.)

A folyamatosan sziikséges munkaokmanyok és dokumentacio ajanlott tartalma a kdvetkezo:

a) Az allamhaztartas szervezeténél végzett konyvvizsgalati munkat meghataroz6 torvények,
jogszabalyok, allasfoglalasok gylijteménye.

b) Az allamhaztartas szervezetének belsé szabalyzatai, a ra vonatkozo allasfoglalasok, irany-
mutatasok, az 6nkormanyzati alrendszerben 6nkormanyzati rendeletek, hatarozatok, beleértve
a testiileti, bizottsagi miikodés rendjét, szabalyait.

c¢) Azoknak a dokumentumoknak a masolatai, amelyekre a kdnyvvizsgalati munkaban barmi-
kor, barmely téméval kapcsolatban sziikség lehet. P1.

e A Kkonyvvizsgalati elfogado levél és a konyvvizsgaloi megbizas (szerz6dés), illetve a
megbizassal kapcsolatos levelezés, emlékeztetok.

e A konyvvizsgaloi munka atfogo stratégiaja, éves (operativ) terve (munkaprogramja),
amelyek aktualizalasa is sziikségessé valhat.

A fontosabb dokumentumok az alabbiak koziil:

e Az illamhaztartas szervezetének olyan egyiittmiikodései megallapodasai mas szerveze-
tekkel, amelyek a fobb miikodési teriileteit érintik, érdemben befolyasolhatjak gazdal-
kodasat és pénziigyi helyzetének kondicioit.

e Helyi 6nkormanyzatoknal olyan hosszl tavl befektetések listaja, legfontosabb ismér-
vei, adatai, amelyek meghatarozoak az 6nkormanyzat vagyoni helyzetében.

e Az allamhéztartds szervezete altal kotott biztositasok targya é€s listaja.

e Az allamhaztartas szervezetének bankszamlaszerz6dése(i).

o Kiilonbozo bérleti szerzodések masolatai, akar bérbeadoként, akar bérbevevoként sze-
repel az allamhaztartas szervezete.

e Helyi onkorményzatok esetében az Onkormanyzat esetleges kezességvallalasi doku-
mentumai.

e Tamogatasi palyazatok dokumentumainak masolatai, tobb évre visszatekintve, folya-
matosan karbantartva.

e Helyi 6nkormanyzatok esetében hosszu lejarata hitel- és kdlcson szerzddései az enge-
délyezés dokumentumaival egyiitt, pénziigyi befektetések dokumentacidja.

Az élland6 dokumentacid része lehet dllamhaztartds szervezetei konyvvizsgalata esetében, az
adott helyi dnkormanyzat, koltségvetési szerv

a) altalanos pénziigyi helyzetét befolyasolo dontések, feltételek leirasa, listaja;

b) mikodésének stratégiaja, helyi onkormanyzatok esetén gazdasagi programja, koltségveté-
si koncepcioja (ha van);
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9)

h)

)
k)

a vezetdk, helyi dnkormanyzatoknal ideértve az dnkormanyzat tisztviselGit, érintett képvi-
selGit, cimmel és elérhetOséggel, beosztassal, sziikség szerint a munka- és tevékenységi kor
rovid leirasaval;

helyi onkormanyzatok esetében az dnkormanyzat feliigyelete/iranyitasa ald tartozo intéz-
mények listaja, vezetdinek cim- és telefonjegyzéke. (Abban az esetben, ha az intéz-
mény(eke)t atszervezik, megvaltoztatjak jogi statusukat, ezek ,,historia” adatai);

az koltségvetési beszamold szempontjabol fontos kiilonboz6 (pénziigyi, szamviteli, infor-
macios, belsé kontroll) rendszerek, pénziigyi nyilvantartasok listaja, jellemz6i azon a sze-
mélynek a nevével, elérhetdségével, akik az egyes rendszerek miikddésével, a nyilvantar-
tasok tartalmaval kapcsolatban felvilagositast tudnak adni;

helyi dnkorményzatok esetében az dnkormdnyzat altal feliigyelt intézmények ellendrzésé-
nek képviseld-testiilet altal jovahagyott éves terve és az éves ellendrzési jelentés;

a bels6 kontrollrendszer mitkdésének szabalyzatai ¢s dokumentumai, kiilonos tekintettel a
belsd ellendrzés kézikonyvére, éves tervére és a belsd ellendrzési tevékenységrol késziilt
éves jelentésre;

szdmlarendje, szamviteli politikdja, kiemelve a sajatos megoldasokat, az elszdmolési sza-
balyok esetleges megvaltozasa miatt sziikséges informaciokat;

belsé, munkafolyamatba épitett kontroll-mechanizmusai mikodésére vonatkozd doku-
mentumok, informaciok;

pénziigyi és vagyoni helyzetét, gazdalkodasat reprezentald mutatoszamok, ellatottsagi mu-
tatok, évenként karbantartva;

azoknak a rendszerbéli gyengeségeknek, kockazatoknak a jegyzéke, listdja, amelyek ko-
rabban feltarasra kertltek;

feladatai megoldasahoz rendszeresen foglalkoztatott kiilsé szakérték jegyzéke, kiilonos
tekintettel a pénziigyi-szamviteli teriiletre.

Az elébbi dokumentumok jellege, terjedelme miatt altalaban tobb dosszié alkalmazasa sziiksé-
ges. A hasznalhatosaghoz sziikség van egy megfeleld tartalomjegyzékre, illetve a dokumen-
tumok kozotti hivatkozasok felvezetésére.

Az aktuadlis konyvvizsgalathoz kapcsolodo munkaokményok €s dokumentacio ajanlott tartalma
a kovetkezo:

a)

b)
c)

d)

Annak az éves koltségvetési beszamolonak, konszolidalt beszamolonak, zarszamadasnak,

koltségvetésnek masolata, amelynek vizsgalata a konyvvizsgaloi vélemény alapjat képezte.

A munkaokmanyok tartalomjegyzéke, a sziikséges hivatkozasokkal.

A vizsgalt allamhaztartasi szervezet kontrollrendszerét minésité felmérés eredménye, a

rendszer mikodését reprezentald folyamatabra.

A rendszerben rejlé és a belsé kontrollok miikodoképességébdl adodd kockazatbecslés

dokumentalasa.

A belsé ellenérzési munka kapcsolodasi pontjai és az ezek alapjan levont kovetkeztetések.

A vizsgalati program, amely tartalmazza:

e Konyvvizsgalokra (asszisztensekre) lebontva az ellendrzési feladatokat.

e Azoknak a tételes és teszt-szerii vizsgalatoknak a listajat, amelyeket el kell végezni.

o A tételes és teszt-szerli vizsgalatok eredményét és az ezekbdl levonhato kovetkezteté-
seket.

e A pénziigy, szamviteli és informatikai rendszereikbe épitett kontroll-mechanizmusokra
vonatkozo megfelel6 hivatkozasokat.

e A ciklikus rendszerességgel végzett rendszervizsgalatokra torténd hivatkozasokat.

(A vizsgalati programot sziikség szerint modositani, aktualizalni kell),

tovabba:
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A mérleg, az eredménykimutatas, illetve a koltségvetési jelentés €s a maradvanykimutatas
sorainak valodisagat igazolo feljegyzések. Minden sorra vonatkozdan a kovetkezd utalasokat
kell tartalmaznia a feljegyzésnek:

A mérlegnél:

A tétel allomanya az év elején és végén, a valtozas sszege. A valtozas Osszege, a val-
tozas okanak kiemelésével.

Abban az esetben, ha a tulajdonjog, kezel6i jog megvaltozott, annak részletei, valamint
annak modszere, ahogy a valodisag vizsgalata megtortént.

A valddisagot igazolo kiilsd levelezés (visszaigazolasok, megerdsitések stb.)

Az eredménykimutatasnal:

A bevételek és a raforditasok targyévi és el6z0 évi adatai, a valtozas Osszege.
A mérleg szerinti eredmény levezetése

A koltségvetési jelentés esetében:

Az eredetileg tervezett és modositott eldiranyzatok (koltségvetési bevételek, finanszi-
rozasi bevételek, illetve koltségvetési kiadasok, finanszirozasi kiadasok, egyiittesen a
koltségvetés) dsszege.

A modositasok idépontjai, hivatkozassal azok dokumentumaira, a vonatkoz6 dontések-
re.

A modositott eldiranyzat és a tényleges teljesités dsszege, kiilonbsége, a kiilonbség in-
dokolésa, a kovetkezd évre athuzodd kotelezettségek 0Osszefoglald bemutata-
sa/felsorolasa.

A kovetelésekre vonatkozo adatok, illetve azok valtozasai a koltségvetési jelentés alap-
jan.

A kotelezettségekre vonatkozd adatok és azok valtozasai a koltségvetési jelentés alap-
jan.

A teljesitési adatok alapjan (altalaban) teszt-szertien a felhasznalas szabalyszeriiségé-
nek 1gazolasa.

Azokndl a tételeknél, amelyeknek alapadatai a f0konyvi rendszereken kiviil keletkez-
nek, a valodisag és pontossag igazolasa, illetve sziikség szerint teszt-Szertien igazolva
az adatok keletkezésének valodisagat.

A maradvanykimutatasra vonatkozdan:

A teljesitett (koltségvetési €s finanszirozasi) bevételek és kiadasok 0sszege az alapte-
vékenység és a vallalkozési tevékenység korében, hivatkozassal az éves koltségvetési
beszamolo tirlapjaira, megjeldlve az egyes adatok helyét.

A maradvany levezetése.

A kotelezettségvallalassal terhelt (lekotott) €s a szabadon felhaszndlhaté (szabad) ma-
radvany Osszege, hivatkozassal a vonatkoz6 dokumentumokra.

tovabba:

a) Utalasok, illetve lista-szer(i felsorolasok arra vonatkozoan, hogy a vizsgalt dokumentumok
milyen torvények, egyéb kovetelmények mely eldirasait elégitik Ki.

b) Lista-szer( felsorolas, hogy a vizsgalat soran milyen kiegészit6 dokumentumokat, hivata-
los nyilatkozatokat kértek meg az allamhaztartasi szervezettdl, illetve ezeket milyen mo-
don, milyen szinten €s hatariddre teljesitették.
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C) A vizsgalat kapcsan aktualis statisztikai adatok, mutatdszamok, elemzési adatok. Abban az
esetben, ha az lehetséges, 6sszehasonlitas mas hasonld szervezet (vagy helyi dnkormany-
zat) adataival.

d) A konyvvizsgalat kapcsan/soran lezajlott megbeszélések feljegyzései, emlékeztetoi.

e) A konyvvizsgalat targykorével kapcsolatos szamvevoszéki vagy egyéb ellendrzés jelentés
masolata, kivonata, vagy ,,let6ltései”.

f) A konyvvizsgalattal kapcsolatban az allamhaztartas szervezetével és harmadik féllel (fe-
lekkel) tortént levelezés.

g) Bizonyitékok arrdl, hogy a konyvvizsgalatban résztvevd konyvvizsgald asszisztensek
munkajanak feliigyelete és feliilvizsgalata megtortént.

h) Helyi 6nkormanyzatok esetében az alkalmazott eljarasokrol olyan intézményekre, dnkor-
manyzati tulajdont tarsasagokra vonatkozoan, amelyek beszamolojat mas konyvvizsgalo
auditalta.

i) Példanyok a mas konyvvizsgalokkal, szakértokkel és egyéb harmadik felekkel folytatott
kommunikaciorol.

J) A konyvvizsgald részérdl levont kovetkeztetések a konyvvizsgalat 1ényeges szempontjai-
rol, beleértve azt is, hogy az elvarasokat, illetve a konyvvizsgalati eljardsok révén feltart,
szokasostol eltéro tigyeket — ha voltak ilyenek — hogyan sikertilt tisztazni vagy rendezni.

k) A jelentések tervezetei, az egyeztetések dokumentalasa, a végleges jelentés.

I) A jelentés megtargyalasat dokumentald bizottsagi és egyéb jegyzokonyvek, emlékeztetok,
hatarozatok.

Az aktualis konyvvizsgalat dokumentacidja éaltaldban nem tartalmazza azokat a dokumentu-

mokat, masolatokat, feljegyzéseket, amelyek a folyamatosan sziikséges dokumentumok kozé
sorolhatok. Ezekkel megfelel6 hivatkozasokkal kell megteremteni a sziikséges kapcsolatot.

A munkaokmanvok kezelése és megorzése

A konyvvizsgalonak megfelel6 modszereket kell alkalmaznia a munkapapirok bizalmas
kezelése és biztonsagos orzése tekintetében. A munkapapirokat olyan idészakon keresz-
tiil kell megériznie, amely elegendé ahhoz, hogy a konyvvizsgaléi praxisbol adodo igé-
nyeknek eleget tegyen és a bizonylatmegérzést szabalyozé torvényi és szakmai eléirasok-
kal is 6sszhangban legyen.

Az onkormanyzati konyvvizsgalonak célszerii a munkaokmanyokat, munkapapirokat az
allamigazgatasi iratkezelési szabalyok szerint megériznie.

A konyvvizsgalo kotelessége, hogy a konyvvizsgaloi munka kapcsan birtokaba keriilo
iratokat, informaciokat bizalmasan kezelje, kiilonos figyelemmel mérlegelje az esetleges
politikai érdekekbdl fakado igények teljesitését. Ugyanakkor azt is mérlegelni kell, hogy
a konyvvizsgalati dijazas az adéfizetok altal befizetett kozpénzekbol torténik.

A jogszabalyi kételezettségen alapulo kényvvizsgaloi tevékenység esetében a konyvvizsgalonak
a konyvvizsgaloi jelentést, beleértve a pénziigyi kimutatasokat, amelyekre vonatkoznak, 8 évig
kell megdriznie (Hiv.: ISQC1.47. és ISOC1.A61. bekezdés.)
A jogszabalyi kotelezettségen alapulo konyvvizsgaloi tevékenység esetében a konyvvizsgalonak
a konyvvizsgalati dokumentdaciot legalabb 8 évig kell olvashato formaban visszakeresheté mo-
don megdériznie. (Hiv.: ISQC1.47. és ISQC1.4A61. bekezdés.)
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A munkapapirok a konyvvizsgalé tulajdonat képezik. Bar a munkapapirok egy részét vagy
azok kivonatait a konyvvizsgald sajat belatasa szerint a gazdalkodd szamara hozzaférhetévé
teheti, azok a gazdalkodo szamviteli nyilvantartasait nem helyettesitik.

A munkapapirok mas kényvvizsgalonak torténd dataddasa — betekintés céljara — az tigyfél (a

megbizo) hozzajarulasaval torténhet, az Etikai Szabalyzatban eldirt titoktartasi kotelezettség
mellett.
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3. A KONYVVIZSGALAT FOLYAMATA
3.1. A MEGBIZAS ELFOGADASA

Megbizas elfogadasa az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatara

A megbizas elfogadasa az allamhaztartas szervezete, 6nkormanyzatok esetében a képvi-
selo-testiilet (kozgyiilés), altal meghirdetett palyazattal, ajanlattal egyiitt elfogado6 nyilat-
kozat(levél) benyujtasaval, vagy a megbizas elfogadasardl ennek megfeleld tartalmu do-
kumentummal torténik.

Kozbeszerzési eljaras esetén a kozbeszerzésnek megfelel6 dokumentaciok szerint keriil
sor a megbizas elfogadasara.

A konyvvizsgaldi megbizés elsé alkalommal vald elfogadasa elétt a konyvvizsgalonak mérle-
gelnie kell a kovetkezd szempontokat:

e nincsenek-e torvényes, vagy etikai kizard okai a megbizas elfogadasanak (fiiggetlenség),

o rendelkezik-e a megbizas elvégzéséhez sziikséges specialis ismeretekkel és tapasztalatok-

kal,

o aziigyfél vezetésével, képviseletével kapcsolatos informaciokat.

Az tigyfél-elfogadasra vonatkoz6 dontéshez a konyvvizsgalo sziikségesnek tarthatja beszerez-
ni a korabbi id6szakokra vonatkozo pénziigyi kimutatasokat, vagy kapcsolatba 1épni a korabbi
konyvvizsgéloval.

Ismétl6dd konyvvizsgélat esetében a fentieket az el6z0 megbizds elfogadasa ota eltelt idd-
szakban tortént valtozasok és a korabbi megbizas soran tapasztaltak figyelembevételével sziik-
séges mérlegelni.

A Magyar Nemzetkozi Konyvvizsgalati Standardok szerint magyar gyakorlatban az un. elfo-
gado levelet elfogadd nyilatkozat és a megbizasi szerzddés helyettesiti, az elfogado levél ezek
egyikével sem azonos. A megbizd levélre vonatkozo eldirasokat és ajanlasokat a megbizasi
szerz6désben kell figyelembe venni.

Az elfogadod levélben a megbizas elfogadasa és a kizard okok ,,nemléte” mellett egyes esetek-
ben nyilatkozni kell a specialis feltételeknek valdo megfelelésrdl is, pl.: hogy a konyvvizsgald
rendelkezik koltségvetési mindsitéssel.

Az elfogadd nyilatkozatban a dontést hozo testiilet hatarozataval 6sszhangban azt az id6tarta-
mot kell azonositani, amelyekre a konyvvizsgald a megbizast elfogadta.

Az elfogad6 levél tartalmazza a konyvvizsgalat form4jat (folyamatos, beszamolo feliilvizsga-
lata), az Gsszeférhetetlenség kizarasat, a konyvvizsgaloi névjegyzékben valo szereplést, illetve

a koltségvetési mindsités meglétét.

A megbizas elfogadasanak altalanos feltételei és szempontjai

A konywvizsgalonak és az iigyfélnek (megbizonak) meg kell allapodniuk egymassal a megbizas
feltételeiben, amelynek lényeges elemeit szerzédésiikben is rogziteni sziikséges.

A konyvvizsgalati megbizas feltételeire vonatkozoan megbizasi szerzodest kell kétni.
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Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalo részérol a megbizas elfogadasanak feltétele-
it altalaban a palyazat, a kozbeszerzési dokumentacio mellékletét képezo szerzodésterve-
zet foglalja magaban (megbizott jogai és kotelességei). Ennek soran — a helyi énkor-
manyzatok esetében a meghizé képviseldje —, az 6nkormanyzat megbizasabol eljaré pol-
garmester

e Dbiztositja, hogy a konyvvizsgélat részére folyamatosan és kelld id6ben a sziikséges adatok
rendelkezésre allnak,

e helyi 6nkormanyzatok esetében biztositja, hogy a konyvvizsgalot a képvisel6-testiilet
(kozgylilés) zarszamadast és a koltségvetést targyalo tilésére meghivjak, a pénziigyi bizott-
sag jegyzOkonyveit, hatdrozatait atadjak szamara, s a kompetenciajaba tartozo témakat tar-
gyalo bizottsagi iilésekre is meghivast kap,

e nem korldtozza a konyvvizsgald fliggetlenségét és nem fogalmaz meg olyan kikotéseket,
amelyek a konyvvizsgalot a szerz6désben foglaltakban korlatozhatjak,

o clfogadja, hogy a konyvvizsgdlod az éves koltségvetési beszamold konyvvizsgalatdnak ré-
szeként nem tekinti at részletesen az adok kiszamitasat és az adobevallasokat,

o teljességi nyilatkozatot tesz az éves koltségvetési beszamold atadasa eldtt (dtadasaval egy
id6ben) arrél, hogy minden sziikséges informaciot a konyvvizsgald rendelkezésére bocsa-
tott,

e akonyvvizsgalo/k részére feladata ellatasahoz megfelelé6 munkakoriilményt, irodat biztosit
a vizsgalat helyszinén,

e tudomasul veszi, hogy az auditalt éves koltségvetési beszamoldt nem valtoztatja meg a
konyvvizsgalo tajékoztatasa és az altala tortént elfogadasa nélkiil.

Megfelelés a szakmai, jogszabalyi feltételeknek, kovetelményveknek (cégekre, egyéni
konyvvizsgalokra, a konyvvizsgalatban résztvevokre)

A helyi 6nkormanyzatok és altalaban az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalataval,
az éves koltségvetési beszamolo feliilvizsgalataval a Magyar Konyvvizsgalé Kamara altal
vezetett konyvvizsgaloi névjegyzékben szerepld, koltségvetési mindsitésit konyvvizsgalo
megbizasa kivanatos. A konyvvizsgaloi feladatot a konyvvizsgalati tevékenység folytata-
sara jogosult, a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara altal a tarsasagokrol vezetett névjegy-
zékben szereplé szervezet is ellathatja. A konyvvizsgaloi szervezet megbizasakor a
konyvvizsgalatot elvégzé természetes személyt is meg kell nevezni (bejegyzett, kamarai
tag konyvvizsgald). Ebben az esetben a folyamatos és az éves koltségvetési beszamolo
konyvvizsgalatara meghatarozott eloirasok a bejegyzett konyvvizsgalora vonatkoznak. A
konyvvizsgalo megbizasakor, a palyazat elbiralasakor biztositani kell, ne alljon fenn 6sz-
szeférhetetlenség, amely azt jelenti, hogy nem lehet konyvvizsgalo a helyi 6nkormanyzat
képviseldje, képviselo-testiiletének tagja, koltségvetési szervének dolgozdja, és ezek kozeli
hozzatartozoja, a mindsége fennallasa alatt, illetve annak megsziinését6l szamitott meg-
hatarozott ideig. (Az osszeférhetetlenségi kovetelmények értelemszeriien fennallnak az
allamhaztartas mas szervezeteinél végzett konyvvizsgalatokra is.)

A konyvvizsgalok koltségvetési mindsitése azt jelenti, hogy a kdnyvvizsgalok rendelkeznek
koltségvetési tapasztalattal, pénziigyi, szakmai, elméleti és gyakorlati felkésziiltséggel, bele-
értve az dnkormanyzati sajatossagokat is. Az dnkormanyzati gazdalkodas specidlis feladatai, a
szamviteli el6irasok kiilonleges esetei, a képviselO-testiiletek pénziigyi, koltségvetési feladata-
inak biztositdsa megkoveteli, hogy Onkormanyzati konyvvizsgalatot csak Onkormanyzati
pénziigyi, szamviteli ismeretekkel, gyakorlattal rendelkez6é konyvvizsgalok vallaljanak.
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Tajékozodas a konkrét konyvvizsgaloi feladatrol

Az allamhaztartas szervezete altal meghirdetett palyazat beadasa elott, a kozbeszerzési
ajanlattétel, a palyazat elokészitése soran a konyvvizsgalo cégnek, illetve egyéni konyv-
vizsgalonak informacidkat, tajékoztatast kell szerezni a helyzetfelmérés soran, hogy

e folyamatos konyvvizsgalatot kell-e végezni,

e alkalmazott-e az allamhaztartas szervezete mar konyvvizsgalét.

A tajékozodas soran két nagyobb targykort, feladatkort sziikséges attekinteni, és ezekre
tamaszkodva a helyzetelemzést elvégezni (a helyi 6nkormanyzatoknal, ami értelemszeri-
en érvényes az allamhaztartas mas szervezeteire is.)

1) Az el6zo6 évi dokumentaciok, jelentések attekintése:

az allamhaztartas szervezete, a helyi 6nkormanyzat és intézményei (beleértve az
onkormanyzati/polgarmesteri hivatalt) éves koltségvetési beszamoloi, illetve az
onkormanyzat konszolidalt beszamoldja,

a helyi onkormanyzat gazdalkodasaval, pénziigyi helyzetével, folyamataival kap-
csolatos rendeletei, hatarozatai,

a pénziigyi bizottsig és a Kiilsé (ASZ, Magyar Allamkincstar), illetve a belsé el-
lendrzés jelentései, jegyzokonyvei,

a helyi 6nkormanyzat, illetve intézményei alapit6 okiratai,

a helyi onkormanyzat, illetve intézményei szervezeti és miikodési szabalyzata,
igyrendje,

a tervezéssel és beszamolassal kapcsolatos kozponti szabalyozasok, illetve az eléb-
biekbél az intézményeket érint6 feladatok,

a helyi onkormanyzati gazdalkodasra vonatkozo6 specialis szabalyozok, egyéb in-
formaciok.

2) A targyévre vonatkozo dokumentaciok attekintése:

intézményi stratégiak, helyi onkormanyzatok esetében legfontosabb célokat meg-
hatarozo gazdasagi program és az éves koltségvetés kapcsolata,

helyi onkormanyzatok esetében az énkormanyzat kotelezé és onként vallalt fel-
adatainak meghatarozasa,

az éves koltségvetést megallapité rendelet, intézményeknél az éves elemi koltség-
vetés jovahagyasa,

a koltségvetési rendelet modositasa a kozponti és a sajat intézkedések kovetkezté-
ben, figyelemmel az intézményvezetok sajat hataskorben torténé elGiranyzat-
modositasaira; intézményeknél az éves elemi koltségvetés modositasa hataskoron-
ként, illetve mindezek dokumentumai,

az I-111. negyedévi gazdalkodas értékelése (ahol késziil, a koltségvetési koncepcio
kapcsan),

a helyi 6nkormanyzat és intézményei, illetve mas esetben az adott intézmény (pl.
egészségiigyi szolgaltatd) pénziigyi helyzete, adossagallomanya, illetve a fizetoké-
pesség alakulasa,

kiils6 forras igénybevételének indokoltsaga, sziikségessége,

az éves koltségvetési beszamolé elokészitésének dokumentacidja,

az éves koltségvetési beszamolo/k dokumentumai — ,,iirlap-garnitirak”

az allamhaztartasra, a helyi 6nkormanyzatok miikodésére, gazdalkodasara vo-
natkozo szabalyok valtozasa,
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e az allamhaztartasra vonatkozo szamviteli eloirasok valtozasa,
e a helyi 6nkormanyzatok esetében képviselo-testiilet (kozgyiilései) rendeletei, hata-
rozatai, bizottsagok gazdalkodasra vonatkozé hatarozatai.

Ajanlattétel

A tajékozodas befejezése utan allithaté ossze a palyazathoz kapcsolodoan a szerzodéster-
vezet, amelyhez kapcsolddik az ajanlattétel.

Az ajanlat tartalmazza altalaban a kovetkezoket:

e az ajanlatot tevo konyvvizsgald, illetve cég bemutatasa. (A konyvvizsgalo bemutatasa
a szakmai onéletrajz ismertetésével torténik, amely tartalmazza a szakmai palyafutas
bemutatasat, a feladatok elvégzését, a publikaciokat, a tarsadalmi megbizasokat stb.),

e a konyvvizsgalatok soran végzett munkak jegyzéke (referenciajegyzék),

e az elvégzendo feladat meghatarozasa, amelynek célja, hogy az dllamhaztartas szerve-
zete, a helyi onkormanyzat éves koltségvetési beszamolojarol, onkormanyzatok eseté-
ben a konszolidalt beszamolorol, a zarszamadasarol, a koltségvetési rendeletérol az
allam, a képviselé-testiilet, a pénzintézetek (hitelintézetek), az intézmények, az iizleti
kapcsolatban 1évo tarsasagok és az allampolgarok megbizhato, valés képet kapjanak,

e a konyvvizsgalat végrehajtasanak modja, bizonylati megalapozasa,

e a konyvvizsgalat ellatasaban kozremiikodo kiilsé kozremiikodo(k) neve, adatai, sze-
repiik,

o az éves koltségvetési beszamold, zarszamadas auditalasa hataridejének meghataroza-
sa, a koltségvetési rendelettervezet véleményezésének ideje, figyelemmel a képviselo-
testiilet (kozgyiilés) altal torténo jovahagyasra,

e a vallalasai dij meghatarozasa figyelemmel az elvégzendé feladatokra, az idosziikség-
letre. A vallalasi dij iitemezése, figyelembe véve, hogy az éves koltségvetési beszamolo
feliilvizsgalatat vagy folyamatos konyvvizsgalatot kell végezni,

e az elvégzett munka elfogadasanak modja, a felelosségvallalas rendje,

e a megbizo kozremitkodésének részletezése, meghatarozasa.

Az ajanlat elfogadasaval kapcsolatos egyeztetés a megbizoval

A palyazat benyujtasa elott — a kozbeszerzési eljaras keretein beliil, annak jellegétol fiig-
gben — és a palyazat elfogadasa utan az allamhaztartas szervezete képviselgjével, a képvi-
selo-testiilet (kozgyiilés) nevében eljaré onkormanyzati tisztségviselokkel sziikséges a
szerzodéstervezet, a mellékelt ajanlat egyeztetése, a konyvvizsgalati program attekintése.
Az egyeztetésben az onkormanyzat bizottsagai koziil a pénziigyi bizottsagnak lehet sze-
repe.

A helyi 6nkormanyzat altal a kdnyvvizsgaloi feladatok elvégzésére vonatkozé palyazatot az
onkormanyzat (fo)polgarmesterével, a kozgylilés elndkével, a (f6)jegyzovel egyeztetni kell,
amikor a kdnyvvizsgalo altal elvégzendd feladatok részletes attekintésére, a vallalasi dij kalku-
Az egyeztetés azért IS hasznos lehet, mivel tobb konyvvizsgalo, illetve konyvvizsgald cég
nyujt be altalaban palyazatot a feladatok ellatasara, az egyeztetés egyben a kivalasztashoz is
megfeleld alapot, segitséget nytjthatnak.
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Az el6készité munkdba, a palyazat elbiralasaba, illetve a feladatok elvégzésébe, litemezésébe
az 6nkormanyzat pénziigyi bizottsdganak bevonasa azért sziikséges, mert a pénziigyi bizottsag
a testiilet megbizasabol latja el az ellen6rzd, elokészitd, véleményezd szerepét.

A megbizasra vonatkozo szerzodés tartalmi és formai kovetelménvei

Az allamhaztartas szervezetének vezetdje, helyi 6nkormanyzat konyvvizsgalata esetében
és az onkormanyzat nevében, megbizasabdl eljaré (f6) polgarmester, a kozgyiilés elnoke
(mint megbizo) és a konyvvizsgalo, konyvvizsgalo cég (mint megbizott) szerzodést kot. A
szerzodés formai kovetelményei, felépitése a kovetkezo:

a szerz6do felek megnevezése és cime,

a szerz6dés targyanak megnevezése,

a konyvvizsgalat tartalmanak megallapitasa,

a szerzodés hatarideje, meghatarozasa,

a konyvvizsgalatrol készitett jelentés atadasa a megbizonak,

a vélemény (zaradék) megadasa,

a feltart problémakrol folyamatos tajékoztatas;

A megbizo kotelezettségei és jogai

- biztositja, hogy a konyvvizsgalat részére folyamatosan és kell6 idében a sziikséges
adatok és informaciok rendelkezésre allnak,

- helyi onkormanyzatok esetében biztositja, hogy a konyvvizsgalot a képviselo-
testiilet éves koltségvetési beszamolot, zarszamadast és a koltségvetést jovahagyo
iilésére meghivjak, a pénziigyi bizottsag jegyzokonyveit, hatarozatait atadjak, kel-
16 idében informalja a konyvvizsgalot szoban vagy irasban minden gazdalkodas-
sal kapcsolatos fontosabb dontésrél és el6készitésrol,

- nem korlatozza a konyvvizsgalo fiiggetlenségét,

- nem kotelezi a konyvvizsgalot adoszakértésre,

- teljességi nyilatkozatot tesz az éves beszamolo atadasa elott, hogy minden sziiksé-
ges informaciot rendelkezésre bocsat,

- a konyvvizsgalo részére elfogado nyilatkozatot ir ala abban az esetben is, ha a
konyvvizsgalo hitelesité vélemény (zaradék) helyett korlatozé vagy elutasito zara-
dékkal véleménnyel (zaradékkal) latja el az éves Kkoltségvetési beszamo-
lot/zarszamadast,

- a konyvvizsgalo részére feladata elkészitéséhez megfeleld6 munkakoriilményt biz-
tosit a vizsgalat helyszinén,

- bizalmasan kezeli a megbizas soran tudomasara jutott barmely informaciot,

- tudomasul veszi, hogy az auditalt éves beszamolot (éves koltségvetési beszamolot,
konszolidalt beszamolot, zarszamadast) nem valtoztatja meg a konyvvizsgalo ta-
jékoztatasa — sziikség szerint a vele torténé egyeztetés — nélkiil;

A megbizott kotelezettségei, jogai és az egyiittmiikodés célja:

- a megbizott nyilatkozik arrdl, hogy a szerz6dés megkotésének nincs akadalya,

- a megismert adatokkal kapcsolatban titoktartas kotelezi,

- folyamatosan tajékoztatja a megbizot azokrol a megallapitasokrol, amelyek a jelen-

tés készitéséig, illetve beszamolo hitelesitéséig kijavithatok, médosithatok,

- a konyvvizsgalatrol csak a torvényi, jogszabalyi el6irasok és a standardokban fog-

laltak szerint adhat irasos és szobeli tajékoztatast,

- a szerzodés teljesitése érdekében sziikség esetén harmadik személyt (szakértot) al-

kalmazhat a megbizéval tortént egyeztetés alapjan — a kozremiikoddvel a szerzédést
a konyvvizsgalo koti meg,
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- a konyvvizsgalathoz felhasznalt dokumentaciot és az éves koltségvetési beszamolot a
jogszabalyokban eléirt idéig megorzi,

- amennyiben a megbizottnak a jelentés elkészitése, illetve a beszamolo hitelesitése
utan olyan informaciok jutnak birtokaba, amelyek ellentétesek a jelentéssel, vagy a
véleménnyel (zaradékkal) mérlegeli uij vélemény (zaradék) kiadasat, és a régi visz-
szavonasat;

A megbizasi dij 0sszege, a fizetés modja és iitemezése, utalva arra, hogy amennyiben

a megbizo késedelmes informacioszolgaltatasa vagy mas okok miatt a konyvvizsgalo

tobbletmunkara kényszeriil, vagy egyéb, a konyvvizsgalé befolyasan Kiviil esé koriil-

mény kovetkeztében a konyvvizsgaloi feladatok hataridében nem kezdheték meg, il-

letve nem teljesithetok, a konyvvizsgalo tajékoztatja errol a meghizo vezetését, vala-

mint jogosult a konyvvizsgaléi jelentés elkészitését és a szerzédést felfiiggeszteni

(amennyiben késedelem torténik és/vagy tobblet feladatok elvégzése valik sziikségessé

a fenti okok kovetkeztében, a konyvvizsgalé a szerzédés teljesitéséhez sziikséges tobb-

let idéraforditas alapjan tovabbi dijazasra jogosult);

a szerz6dés hatalyba lépése,

a vitak rendezése a szerzodésben nem szabalyozott kérdésekben.

A szerzodés tartalmi kovetelményei szerint kell meghatarozni:

a konyvvizsgalat céljat,

milyen jogi eloirasok alapjan torténik a konyvvizsgalat,
milyen fobb feladatokat tartalmaz a konyvvizsgalat,

a szerzodés felmondasanak tartalmat.

Az ajanlatbdl, illetve a szerzodésbdl ki kell tiinnie annak, hogy:

- Az adobevallasok elkészitéséért és leadasaért a megbizo felel. A konyvvizsgalo az éves
koltségvetési beszamolo konyvvizsgalata részeként részletesen nem tekinti at az adok
kiszamitasat és az adobevallasokat. Mindkét fél elismeri, hogy a magyar adohatosag
Jjogosult az dsszes adobevallast hatosagi revizié ald vonni, és hogy a magyar szamviteli
torvénnyel osszhangban elkészitett éves koltségvetési beszamolo konyvvizsgaloi zara-
déka nem nyujt biztositékot arra, hogy a megbizo altal benyujtott éves beszamolot és
adobevallasokat az adohatosag elfogadja.

- A megbizo tudomasul veszi, hogy a kénywizsgadloi jelentés részére atadott példanyai
nem vdlaszthatok kiilon a hozzajuk kapcsolodo éves kéltségvetési beszamolo-
tol/zarszamadastol, tovabba az abban foglaltak a teljes beszamolotol fiiggetleniil nem
hasznalhatok fel, beleértve az interneten torténd kozzétételt is. Ha az énkormanyzat a
konywvizsgaloi jelentést barmely egyéb modon kivanja felhasznalni — pl. az éve kolt-
ségvetési beszamolotol/zarszamadastol fiiggetleniil —, ahhoz a konywvizsgadlo eldzetes
irdsbeli beleegyezése sziikséges.

- A szerzodésben utalni kell arra, hogy a pénzmosas megelozésérol és megakadalyozasa-
rol szolo 2017. évi LIIN. torvény (Pmt.) az tigyfél kdnyvvizsgalo altali azonositasat irja

eld, részletezve a vonatkozo szabalyokat.

- A megbizd tudomdsul veszi, hogy az éves beszamold fordulonapja utdni események-
rol tajékoztatni sziikséges a konyvvizsgalot.
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A szerzodés mellékletét képezi/képezheti:

elfogado nyilatkozat a konyvvizsgalo részérol,

teljességi nyilatkozat (minta) az allamhaztartas szervezte, a helyi 6nkormanyzat ré-
szérol,

elfogado nyilatkozat (minta) az allamhaztartas szervezete, a helyi 6nkormanyzat ré-
szérol, a feladat teljesitéséral.

A szerzodéssel egyidejiileg be kell szerezni a pénzmosassal kapcsolatos nyilatkozatot.

Példa egy egészségiigyi szolgaltato intézménnyel el6készitett szerzodésre:

1.

11

1.2.

KONYVVIZSGALATI SZERZODES

amely létrejott a

Cim:
Adoszama:

Képviseli: név, beosztas
(mint megbizo, a tovabbiakban: ,,Intézmény/Intézet vagy ,,Megbizo”)

ésa
................................... Konyvvizsgalo Kft.
Adodszama:
Magyar Konyvvizsgaloi Kamara nyilvantartasi szama:
Képviseli: név, beosztas

(mint megbizott, a tovabbiakban: ,,Konyvvizsgald” vagy ,,Megbizott™)

ko6zott, a kovetkezo feltételek szerint:

A szerz6dés targya

Az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérdl szolo 2006. évi CXXXII. torvény 12. §-
aban foglaltak alapjan az Intézmény 202.... december hé 31. napjaval végzodd
koltségvetési évre vonatkozd, a mddositdsokkal egyiitt hatadlyos magyar szamviteli
torvény (2000. évi C. torvény), valamint az allamhdztartds szamvitelérdl szolo,
tobbszor modositott 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet eldirdsaival Gsszhangban
elkészitett éves koltségvetési beszamoldjanak konyvvizsgalata és arrdl konyvvizsgaloi
véleményt tartalmazod jelentés kibocsatdsa, valamint a 202.... évi éves koltségvetési
beszamolo konyvvizsgalataval kapcsolatos, folyamatos feladatok elvégzése a
szerz0dés mellékletét képezd éves munkaprogram alapjan.

A Konyvvizsgadld az Intézmény altal biztositott informaciok alapjan, a Magyar
Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban végzi feladatat.
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1.3  Megbizott a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara nyilvantartasban szerepld konyvvizsgald
cég, amely jogosult az Intézet konyvvizsgalatanak elvégzésére.
A Konyvvizsgalo részEérdl a konyvvizsgalat elvégzéséért személyében felelds kijelolt kamarai

tag konyvvizsgalo:........................ (kamarai nyilvantartasi szam/tagszam:...... )

14 A Megbizott konyvvizsgaldo cég, valamint a személyében felelés konyvvizsgald
egyarant rendelkezik koltségvetési mindsitéssel. A konyvvizsgdld cég koltségvetési
minodsitésének szama: KM...... ) e koltségvetési mindsitésének szama:

2. Jogok és kotelezettségek

2.1. Az Intézmény felel szamviteli nyilvantartasainak pontossagaért és teljes kortiségéért,
belsd ellendrzési rendszerének megbizhatosagaért, valamint a Magyarorszagon
hatalyos el6irasok szerinti éves koltségvetési beszamold (koltségvetési jelentés,
maradvanykimutatds, mérleg, eredménykimutatas, kiegészitd melléklet) elkészitéséért.
Ez a felel6sség magaban foglalja:

e  az akdr csalasbol, akar hibabol eredd hibas allitastol mentes pénziigyi
kimutatasok elkészitésére vonatkozo belsé kontrollok, belsé ellendrzés
kialakitasat, bevezetését és fenntartasat,

e megfeleld szamviteli politika kivalasztasat és alkalmazasat, valamint

e  azadott korilmények kozott megfeleld szamviteli becslések elkészitését.

2.2. Az Intézmény a beszamoloval, pénziigyi, vagyoni, jovedelmi helyzetével kapcsolatos
minden sziikséges informéciot id6ben hozzaférhetévé tesz, illetve megad a
Konyvvizsgalo részére. Megbizd a konyvvizsgalot e tisztségével 0sszefiiggésben nem
utasithatja.

2.3. A Konyvvizsgald eziranyl igénye esetén az Intézmény vezetdi és alkalmazottai
teljességi nyilatkozat forméjaban megerdsitik, hogy a megbizas teljesités¢hez irdsban,
illetve szoban ko6zolt informaciok teljes koriiek.

2.4. A megbizas folyaman a felek kdlcsondsen egyiittmiikodnek. Mindkét fél a szerzodés
megszinése utan is bizalmasan kezeli a megbizas sordn tudomadsara jutott barmely
ilyen informaciot.

2.5. A Konyvvizsgdlo feladata, hogy a konyvvizsgélatot szabalyszerlien elvégezze, és
fliggetlen konyvvizsgaloi jelentésben foglaljon allast arrdl, hogy az Intézet éves
koltségvetési beszamoldja megfelel-e a jogszabalyoknak és megbizhatd, valos képet

ad-e az Intézet vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél, miikodésének gazdasagi
eredményeirdl, éves koltségvetése teljesitésérol.

Jelen szerz6dés céljainak elérése érdekében a Konyvvizsgdld elsésorban a
kovetkezdket vizsgalja, tekinti at:

. az Intézet belsd szabalyozottsaga;

. Osszhang az Intézet éves koltségvetési beszamoloja és a kialakitott
szamviteli nyilvantartasai kozott;
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2.6.

2.7.

e az éves koltségvetési beszdmold szamviteli alapelveknek és a vonatkozo
jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése;

. a Konyvvizsgalo altal a konyvvizsgalat elvégzéséhez kapott ¢és
Osszegyljtott informacidk és magyarazatok 0sszhangja az éves koltségvetési
beszamoloval,;

. fordulénap utani események.

Az esetleges szabalytalansagok megelézésének ¢&s feltardsanak feleldssége az
Intézményt terheli. A Konyvvizsgald ugy tervezi meg a konyvvizsgalatot, hogy az
valészintisithetéen feltdrja az éves koltségvetési beszamoldban az esetleges
szabalytalansagokbdl eredd jelentds hibakat, de a konyvvizsgalat f6 célja nem a
szabalytalansagok ¢és a hibak teljes felderitése, hanem az, hogy megfeleld alapot
nyujtson a pénziigyi kimutatasokrol adott konyvvizsgaloi zaradékhoz (véleményhez) és
az nem foglalja magaban az olyan csalasok, szabalytalansagok vagy hibak felderitését,
amelyek nem eredményeznek lényeges téves allitasokat az éves koltségvetési
beszamoldban.

A Konyvvizsgdlo feladatai teljesitése sordn a kovetkezd irdsos dokumentumokat
késziti el és adja ki:

fliggetlen konyvvizsgaloi jelentés (0sszefoglald konyvvizsgaloi jelentés): az Intézmény
éves koltségvetési beszamolojanak elkészitésére meghatarozott hataridéhoz igazodoan;
a fliggetlen konyvvizsgaloi jelentés kiegészitése (részletes konyvvizsgaloi jelentés): az
Intézmény szoveges beszdmolojanak elkészitésére meghatirozott hataridéhoz
igazododan;

vezetdi levél vagy vezetdi levelek: sziikség szerint, indokolt esetben.

A Konyvvizsgald altal kibocsatott konyvvizsgaldi vélemény (zaradék) nem mindsiil arra
vonatkoz6 konyvvizsgaloi nyilatkozatnak, hogy az éves koltségvetési beszdmold mentes
minden hibatol.

2.8.

2.9.

2.10.

Adozassal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése ennek a szerz6désnek nem targya,
azokért a Megbizd felel. A Konyvvizsgdld az éves beszdmold konyvvizsgalata
részeként részletesen nem tekinti at az adok kiszamitasat és az adobevallasokat.
Mindkét fél elismeri, hogy a magyar adohatdsag jogosult az Gsszes addbevallast
hatésagi revizio ald vonni, és hogy a magyar szdmviteli torvénnyel Osszhangban
elkészitett éves koltségvetési beszamold konyvvizsgdlol zéaradéka nem nyujt
biztositékot arra, hogy az Intézmény altal benyujtott éves koltségvetési beszamolot és
addobevallasokat az adohatdsag elfogadja.

Az Intézmény tudomasul veszi, hogy a konyvvizsgaldi jelentés nem vélaszthato kiilon
az éves koltségvetési beszamolotdl. Ha az Intézmény a konyvvizsgaloi jelentést a
jogszabalyban eldirt kozzétételtdl eltérd modon, illetve terjedelemben kivanja
felhasznalni — pl. az éves koltségvetési beszamolotol fliggetleniil —, ahhoz a
Konyvvizsgald eldzetes irasbeli beleegyezése sziikséges.

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol
sz6l6 2017. évi LIII. torvény (tovabbiakban: Pmt.) a konyvvizsgaloknak tigyfél-
atvilagitasi kotelezettséget ir el6. Ennek alapjan a jelen szerzédéskotéskor az Intézet,
valamint annak képviseldje (a képviseletére jogosultak koziil a szerzddést alairok és
kapcsolattartok) és a tényleges tulajdonos azonositasra keriilnek, melynek sordn a
Konyvvizsgald a Pmt.-ben meghatarozott adatok rogzitésére, tovabba az ott meghata-
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3.1.

3.2.

3.3.

rozott okiratok bemutatasanak kérésére kotelezett, valamint koteles a képviseleti jogo-
sultsagrol, meghatalmazassal torténd eljaras esetén a meghatalmazas érvényességérol
meggy6zddni. El6zéeken til, a Pmt.-ben foglaltak alapjan a Konyvvizsgalo az iigyfél-
atvilagitasi intézkedések alkalmazasa soran a szamara bemutatott okiratokrol — a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megeldzése és megakadalyozasa, a torvény-
ben meghatéarozott kotelezettségek megfeleld teljesitése, az ligyfél-atvilagitasi kotele-
zettség teljes korti végrehajtasa, valamint a felligyeleti tevékenység hatékony ellatasa
céljabol — koteles masolatot késziteni.

A Konyvvizsgald a Pmt. értelmében koteles biztositani, hogy az Intézményre ¢és az
iizleti kapcsolatra (jelen szerzddésre) vonatkozoan elézdek alapjan rendelkezésre allo
adatok ¢és okiratok naprakészek legyenek. Ezen kotelezettség teljesitése érdekében a
Konyvvizsgald koteles ellendrizni az tigyfeleirdl rendelkezésre allo adatokat. Ha az
ellendrzés soran a Konyvvizsgalonak kétsége meriil fel az adatok és a nyilatkozatok
naprakészségét illetéen, akkor ismételten elvégzi az ligyfél-atvilagitasi intézkedéseket.
Az Intézmény a szerzddéses kapcsolat fennalldsa alatt koteles 5 munkanapon beliil a
Konyvvizsgalot értesiteni, ha az tigyfél-atvilagitas soran rogzitett adatokban (akar az
Intézet, akar az azonositott képviseld, akéar a tényleges tulajdonos vonatkozéisaban)
valtozas kovetkezne be.

A Konyvvizsgalé az elézoek soran birtokdba jutott személyes adatokat kizardlag a
pénzmosas ¢€s terrorizmus finanszirozdsa megelézése ¢s megakadalyozasa érdekében
végrehajtando feladatai céljabol, az azok ellatdsdhoz sziikséges mértékben ismeri meg
és kezeli. A konyvvizsgald az el6z6ek szerinti tigyfél-atvilagitasi kotelezettségének tel-
jesitése soran birtokaba jutott személyes adatokat a Pmt. rendelkezései értelmében az
tizleti kapcsolat (jelen szerzodés) megsziinésétdl szamitott nyolc évig koteles és jogo-
sult kezelni, az adatok ezt kovetden megsemmisitésre, torlésre keriilnek.

A megbizas dija:

Az 1. pontban meghatarozott munka elvégzéséért jard konyvvizsgalati dij a 202.... kolt-
ségvetési évre......... Ft,azaz ..................... + 27 % AFA, Osszesen ......... Ft, azaz
............................... forint.

A Felek kolcsondsen megallapodnak abban, hogy a 3.1. szakaszban meghatarozott dijat
az Intézet harom részletben fizeti meg a Megbizasi szerz0dés mellékletét képezd Mun-
kaprogramban foglalt feladatok teljesités igazolasat kovetden kiallitott szamlak alap-
jan, a kovetkez6 esedékesség szerint:

- 202... december 31-én ....... Ft+27 % AFA, azaz ................ Ft+27 % AFA,

- az éves koltségvetési beszamolo iranyitdészervnek torténd megkiildési hatarideje
alapjan, 202.... februar 28-an ........ Ft + 27 % AFA, azaz ........... forint + 27 %
AFA,

- az éves koltségvetési beszamolo szoveges indoklasara is kiterjedd konyvvizsgaloi je-
lentés atvételének napjan ........ Ft + 27 % AFA, azaz .......... forint + 27 % AFA.

A teljesités igazolasara ..................... (név, beosztas) jogosult.

A Felek kolcsondsen megallapodnak abban, hogy Megbizd a megbizasi dij 6sszegét —
szamla alapjan — a szamla beérkezését kovetd 30 napon beliil 4tutalja a Megbizott
bankszamlajara. A fizetést a szamlaban megjelolt bankszamlara kell teljesiteni, a
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3.4.

4.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

5.1.

6.

Megbizott  ...ooiii -ndl/nél  vezetett ................ szamu
bankszamlajara.

Amennyiben az Intézmény késedelme vagy mas, az Intézménynek felrohatd okok miatt
a Konyvvizsgald tobbletmunkara kényszeriil, vagy a Konyvvizsgald befolyasan kiviil
esO koriilmény kovetkeztében a konyvvizsgaloi feladatok hataridében nem végezhetok
el, a Konyvvizsgalo tajékoztatja errél az Intézet vezetését. llyen esetben a
Konyvvizsgald a szerzddés teljesitéséhez sziikséges tobblet iddéraforditas alapjan
tovabbi dijazasra jogosult.

Képviselet, felmondas, jogvita

Kapcsolattartod és a munkaért felelds személyek:

Az Intézet részérodl a kapcsolattarto:
........................................... .(név, beosztas)
............................................ (név, beosztas)

A Konyvvizsgald részérdl kapcesolattarto:
............................................ (név, beosztas)

A Konyvvizsgald és az Intézmény a jelen szerzodés teljesitésével Osszefiiggésben
okozott barmilyen szerzddésszegésért vagy karért a Ptk. VI. konyvében meghatarozott
rendelkezések szerint felelnek.

A szerzédést felmondani csak megfeleld okbol lehet és meg kell indokolni. Az éves
koltségvetési  beszamoloval vagy a konyvvizsgaldi jelentéssel kapcsolatos
véleményeltérés nem lehet felmondéasi ok. Amennyiben a szerzédést jogszabaly
eléirasa miatt folytatni nem lehet vagy a Konyvvizsgald felmondja a szerzddést, a
Konyvvizsgalot idéaranyos dijazés illeti meg.

Megbizdé felmonddsa esetén, amennyiben a felmondasra nem Megbizott
szerz6désszegése miatt keriil sor, Konyvvizsgaldo a mar szdmlazotton feliil harom havi
dijazasra tarthat igényt.

A jelentések megirasahoz hasznalt nyelv

Az éves koltségvetési beszadmolot magyar nyelven kell elkésziteni. A konyvvizsgaloi
jelentést magyar nyelven kell kibocsatani.

Adatvédelemre és titoktartasra vonatkozo rendelkezések

6.1.A Konyvvizsgalo kizarolag a jelen szerzodés targyat képezo tevékenység teljesitésével

Osszefiiggésben, a Megbiz6 jogos érdekére alapitva kezeli a Megbizd altal szdmara
hozzatérhetové tett személyes adatokat. A Megbizd szavatol az érintettek személyes
adatai hozzaférhet6vé tételének jogszertiségért.

6.2.A Konyvvizsgald adatkezelése a szakmai eldirdsokban foglalt cél eléréséhez sziikséges

mértékig terjed. A Konyvvizsgdld az adatkezelést az adatvédelemre vonatkozo
jogszabalyi eldirasok, igy kiilonosen
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a) az Europai Parlament és a Tandcs (Eu) 2016/679 Rendeletének (2016. aprilis 27.)
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmé-
rol és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet, a tovabbiakban: GDPR), valamint

b) az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi
CXILI. torvénynek (a tovabbiakban: Infotv.), tovabba
az ezeken alapulo belsd adatkezelési rendjének betartasaval végzi.

6.3.A Konyvvizsgalot tevékenysége soran a Magyar Konywvizsgaloi Kamarardl, a
kénywizsgaloi tevékenységrol, valamint a konyvvizsgaloi kozfeliigyeletrol szolo 2007.
evi LXXV. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 66. §-a szerinti titoktartas koti, amely
értelmében az adatokhoz kizarolag az arra jogosultak férnek hozza.

6.4. Atlathatésag: Felek rogzitik, hogy az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. tv. 41. §
(6) bekezdés alapjan jelen szerz6dés alapjan nem teljesithetd kifizetés abban az esetben, ha az
Intézettel szerz6dott partner nem mindsiil a 2011. évi CXCVL tv. 3. § (1) 1. pontja szerinti
atlathatd szervezetnek. Az Intézettel szerzodott partner jelen szerzddés aldirasdval kijelenti,
hogy megfelel a 2011. évi CXCVIL tv 3. § (1) 1. pontjaban az atlathatd szervezetekre
meghatarozott feltételeknek, tovabba kotelezi magat a szerzddés fennallasi ideje alatt torténd
valtozas esetén a valtozas haladéktalan bejelentésére a Intézet képviseletére jogosult személy
részére. Felek rogzitik, hogy az Intézettel szerzddott partner jelen szerz6dés megkotésével
egyidejileg a Intézet rendelkezésre bocsatotta az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény 55. §-ban megjeldlt adatokat, valamint tudomasul veszi, hogy ezen adatokat a Intézet
az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 41. § (6) bekezdése alapjan a jelen
szerz0désbdl szarmazd kovetelések eléviiléséig jogosult kezelni. Az Intézettel szerzddott
partner tudomasul veszi, hogy val6tlan tartalmu kijelentés alapjan kotott visszterhes szerzodést
a kotelezettségvallalo Intézet azonnali hatdllyal felmondja, vagy ha a szerzddés teljesitésére
még nem kertilt sor, a szerz6déstdl azonnali hatallyal elall.

7.  Egyéb rendelkezések
7.1. A fenti feltételeket mindkét fél értelmezte, és mint akaratdval mindenben egyezdt
elfogadja. Megbizo kijelenti, hogy az e szerz6désben meghatarozott iddszakra, illetve

beszamolora mas konyvvizsgaldval nincs érvényes szerzodése.

7.2. Konyvvizsgald kijelenti, hogy a szerzddés megkotésének nincs akadalya, s az
eléirasoknak megfeleld, érvényes feleldsségbiztositasi szerzddéssel rendelkezik.

7.3. KoOnyvvizsgdld jogosult az e szerzddésben foglalt feladatai végrehajtasara — sajat
koltségére és felelosségére, teljes garancia mellett — harmadik személyt igénybe venni,

akivel a szerzddést Megbizott koti meg.

7.4. Megbizd hozzdjarul ahhoz, hogy Megbizott a teljesitett feladatot referencidi kozott
feltlintesse.

7.5. A jelen szerzddésben nem szabalyozott kérdésekben a Ptk., a szamvitelrdl sz616 2000.
évi C. torvény, a Pmt., a GDPR, az Infotv., valamint a Kkt. el6irasai az iranyadok.
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7.6. Jelen megbizasi szerzddés az aldirds napjaval 1ép hatalyba és a Konyvvizsgald
megbizdsdnak megfelelden hatarozott idétartamig, az Intézmény 202.... év december
ho 31. napjaval végzodo koltségvetési évre vonatkozo éves koltségvetési beszamoldja
elkészitésének ¢és elfogaddsdnak menetére tekintettel, 202.... év junius ho 30. napjaig

tart.
Keltezés: .......... , 202,
Intézmény nevében: Konyvvizsgald cég nevében:
név, beosztas név, beosztas
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Minta helyi 6nkormanyzattal kotendé megbizasi szerzédésre:

MEGBIZASI SZERZODES

l. A szerzodo felek:

......................... Onkormanyzata
(CImee ,
képviseli: ........ooeiiiiinnn.l. polgéarmester),

mint megbizo (tovabbiakban: Megbizo/Onkormanyzat)

(székhely: .......ccooiviviiiiiiiiii, )
cégjegyzékszam: Cg. .................... ,
addészam: ..., ,

Magyar Konyvvizsgaloi Kamarai nyilvantartasi szama: ...... ,
képviseli: .........oooeeniit. ligyvezetd igazgato,
kamarai tagszam: ...... )
mint megbizott (tovabbiakban: Megbizott/Konyvvizsgalo)

I1. A szerz6dés targya:

Megbiz6 — miutan Megbizottal kozosen megallapitotta, hogy a szerz6dés megkotésének torveé-
nyes akadalya nincs, dsszeférhetetlenség nem all fenn —, e szerz6dés keretében a 202.... kolt-
ségvetési évre, valamint a 202.... koltségvetési év elsd 6t honapjara vonatkozdéan megbizza
Megbizottat .............cooeeennnL. Onkormanyzata konyvvizsgaléi feladatainak ellatasaval,
amely — a Polgarmesteri Hivatalt, az Onkormanyzatot és intézményeit tekintve — magéaban
foglalja a kovetkezOket:

e a202.... évi éves koltségvetési rendelettervezet véleményezése, kitérve az elfogadott
éves koltségvetési koncepcid/iranyelvek érvényesiilésére;

e a202....¢évi,illetve a 202.... évi koltségvetési rendelet modositasainak véleményezése
a szerzddés hatalya idején;

e a202.... éviéves koltségvetési beszamolod, valamint a 202.... évi zarszamadasi rende-
lettervezet konyvvizsgaloi véleményezése;

e a202.... évi, valamint a 202.... évi koltségvetés teljesitésének, a pénziigyi helyzet ala-
kuldsanak folyamatos figyelemmel kisérése, értékelése, tovabba

e abelso ellendrzés és a belsd kontrollrendszer feliilvizsgalata;

e tandcsadas gazdalkodast érintd jogszabaly-értelmezési kérdésekben,;

e segitségnyujtas a belso ¢€s kiilso ellendrzések altal feltart hibak és hianyossagok javita-
saban, kikiiszobolésében.

Megbizott vizsgalja tovabba mindazt, amit a helyes véleményalkotéas a konyvvizsgald belatasa
szerint megkivan.

III. A szerzodés teljesitése:
1. Megbizott az e szerzddésben foglalt kitelezettségeit az aldbbi feladatok végrehajtasa-

val teljesiti:

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatdnak modszertani utmutatdja — 2021 45



az Onkormanyzat, a Polgdrmesteri Hivatal, illetve intézmények éves kdltségvetési be-
szamolojanak — ezen beliil kiemelten a koltségvetési jelentés, a maradvanykimutatas,
illetve a mérleg, az eredménykimutatas és a kiegészitd melléklet —, valamint az On-
korményzat 6sszevont (konszolidalt) beszamoldjanak konyvvizsgalata és konyvvizs-
galdi véleményezése.

az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének elemzése, kiilondsen a kotelezettségvallala-
sok ¢és az adossagallomany tekintetében;

a koltségvetési és zarszamadasi rendelettervezetek vizsgalata, véleményezése;

a koltségvetési rendelet modositasainak véleményezése;

a belso ellendrzés és a bels6 kontrollrendszer feliilvizsgalata;

tanacsadas — egyeztetés szerint — kiilondsen szamviteli és a belsé kontrollokkal kap-
csolatos kérdésekben.

Megbizott feladatait az dllamhéztartasra, a helyi 6nkormanyzatokra, valamint a
konyvvizsgalatra érvényes jogszabalyi eldirasokra tekintettel végzi, amelyek kozil —
a szerzddés alairasanak idOpontjaban —a 202.... koltségvetési évre a kdvetkezdk az
iranyadok:

az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény;

az allamhaztartasi torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet;

a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény;

a szamvitelrdl sz616 tobbszor modositott 2000. évi C. torvény;

a Magyar Konyvvizsgaloi Kamaréardl, a konyvvizsgaldi tevékenységrol, valamint a
konyvvizsgaloi kozfeliigyeletrol szolo 2007. évi LXXV. torvény;

az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet;

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.

Konyvvizsgalo a szerzOdésben foglaltak alapjan — Megbizoval egyeztetve — a részletes felada-
tokra, azok litemezésére feladattervet készit.

A konyvvizsgaloi feladatok ellatasaért természetes személyként .................. , kamarai tag,
bejegyzett konyvvizsgalo felelés (Magyar Konyvvizsgaloéi Kamarai tagsagi szama: ....... ), aki
koltségvetési mindsitéssel rendelkezik (koltségvetési mindsitésének szama: KM....... ).

IV. A teljesités modja, hatarideje:

1.

2.

3.

Megbizott e szerzddésben vallalt kotelezettségét a Polgarmesteri Hivatalnal, az On-
kormanyzatnal, valamint az intézményeinél végzett helyszini vizsgalatokkal, illetve a
rendelkezésére bocsatott informaciok, dokumentumok alapjan, azok feldolgozasaval,
elemzésével — a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok szerint — teljesiti.

Megbizott a véleményezési korébe tartozo eldterjesztésekrol a felek altal megallapitott
hataridon beliil irasos véleményt készit, amelyet az eléterjesztés idépontjahoz igazodo-
an 2 példanyban atad a Megbizonak.

Megbizott az Onkormanyzat éves koltségvetési beszamolojaval, az dsszevont (konszo-

lidalt) beszamolodjaval, valamint a zarszamadasi rendelettervezettel kapcsolatos megal-
lapitasairdl 2 példanyban konyvvizsgaloi jelentést készit, amely magéaban foglalja a be-
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szamol6 hitelességével kapcsolatos allasfoglalasat, illetve a rendelettervezet vélemé-
nyezeseét.

V. Felek jogai és kotelességei:

1. Megbizé jogai és kotelességei:
a) felel szamviteli nyilvantartasainak pontossagaért ¢s teljes koriiségéért, belsé kontroll-
rendszerének megbizhatosagaért, valamint a magyar szamviteli €s egyéb vonatkozo eldira-
sok szerinti éves koltségvetési beszamolo elkészitéséért, amely magaban foglalja
e az akar csalasbol, akar hibabol ered6 allitastol mentes pénziigyi kimutatasok el-
készitésére vonatkozo belso ellendrzés kialakitasat, bevezetését és fenntartasat,
o megfeleld szamviteli politika kivalasztasat és alkalmazésat, valamint
e az adott koriilmények kozott megfeleld szamviteli becslések elkészitését;
b) a szabalytalansdgok megeldzéséért ¢s feltarasaért feleldsség terheli,

e amegbizas folyaméan a Megbizottal egylittmiikddik, biztositja a Megbizott feladatai teljesi-
téséhez sziikséges feltételeket, kiilonds tekintettel a helyszini munkalatokat segit6 koordi-
nacidra, mindezek kapcsan bizalmasan kezeli a megbizéas soran tudomasara jutott barmely
informaciot;

e a konyvvizsgalathoz az Onkormanyzat tevékenységérél, gazdalkodasarél minden sziiksé-
ges adatokat és informéciokat — sziikség szerint jegyzek kiséretében — iddben hozzaférhe-
tové tesz a Konyvvizsgald szamara és nem tart vissza semmilyen informaciot, tovabba a
Konyvvizsgald altal kért minden informéciot idében megad, kelld idében informalja a
Koényvvizsgalét minden, a gazdalkodassal kapcsolatos fontosabb dontés eldkészitésrol,
dontésrol;

o Megbizott részére az éves koltségvetési beszamoldt, illetve a konyvvizsgaldi véleménye-
z¢ési kotelezettségi korbe tartozd mas dokumentumokat koteles olyan idOpontban atadni,
hogy Megbizott véleményezését a II. pontban foglaltaknak megfeleléen maradéktalanul
elvégezhesse, beleértve fliggetlen konyvvizsgaloi jelentésének elkészitését is;

o clfogadja, hogy az éves koltségvetési beszamold forduldonapja utani eseményekrol tajékoz-
tatni sziikséges a Konyvvizsgalot;

e meghivja a Konyvvizsgalot a Képviseld-testiilet iiléseire, illetve a meghivast biztositja a
pénziigyi ¢€s gazdasagi (indokolt esetben mas) bizottsagi iilésekre, kiilonds tekintettel a
konyvvizsgaloi véleményezési korbe tartozo témaékra; az ezekrdl késziilt irasos dokumen-
tumokat (jegyzokonyvek, rendeletek, hatarozatok) Megbizott szdmara, kérésére atadja;

e a Megbizottnak a megbizis id6tartama alatt az Onkorményzat vezetdi, illetve alkalmazot-
tai altal irdsban vagy szoban kozolt informaciok teljes korliségérdl — a Konyvvizsgalo ké-
résének megfeleléen — ,, Teljességi nyilatkozat™-ot ad;

e tudomasul veszi, hogy a kdnyvvizsgaloi jelentés részére atadott példanyai nem vélasztha-
tok kiilon a hozzdjuk kapcsolodo éves koltségvetési beszamolotol, illetve zarszamadasi
rendelettdl, tovabba az abban foglaltak a teljes beszamolotol fiiggetleniil nem hasznéalhatok
fel, beleértve az interneten torténd kozzétételt is. Ha a Megbizo a kdnyvvizsgdloi jelentést
barmely egyéb modon kivanja felhasznalni — pl. az éves koltségvetési beszamolotol, illetve
zarszamadasi rendelett6l fliggetleniil —, ahhoz a Konyvvizsgald elézetes irasbeli beleegye-
zése szikséges;

e megerdsiti, hogy az adobevallasok elkészitéséért és leaddsaért az Onkormanyzat felel. A
Konyvvizsgald az éves koltségvetési beszdmold konyvvizsgélata részeként részletesen
nem tekinti at az adok kiszdmitasat és az adobevallasokat. Mindkét fél elismeri, hogy a
magyar adohatdsag jogosult az dsszes adobevallast hatdsagi revizid ala vonni, és hogy a
magyar szamviteli torvénnyel, valamint a vonatkozé kormanyrendelettel 6sszhangban el-
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készitett éves koltségvetési beszamold konyvvizsgaldi zaradéka nem nyujt biztositékot ar-
ra, hogy az Onkormaényzat altal benyujtott adobevallasokat az adohatosag elfogadia;

e a Megbizott feladatainak teljesitésérdl évente, az éves zarszamadas véleményezését kove-
téen ,,Elfogadd nyilatkozat”-ot ad;

o koteles a szerzOdésben foglalt dijazast — a feladat hataridében térténd maradéktalan teljesi-
tése esetén — a megallapitott dsszegben kifizetni;

e hozzéjarul ahhoz, hogy Megbizott a teljesitett feladatot referencidi kozott feltiintesse;

e A pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozéasarol szolo

2017. évi LIIIL torvény (a tovabbiakban: Pmt.) 7-12. §-ai a konyvvizsgalok szamara tigy-
fél-atvilagitasi kotelezettséget irnak elé. Ennek alapjan a jelen szerzédéskotéskor a Megbi-
70, valamint annak képvisel6je (a képviseletre jogosultak koziil a szerzédést aldirdk és
kapcsolattartok) és a tényleges tulajdonos azonositasra keriilnek, melynek soran a Konyv-
vizsgald a Pmt.-ben meghatarozott adatok rogzitésére, tovabba az ott meghatarozott ok-
iratok bemutatasanak kérésére kotelezett, valamint koteles a képviseleti jogosultsagrol,
meghatalmazéssal torténd eljaras esetén a meghatalmazas érvényességérol meggy6zddni.
Eldzbeken tul a Pmt.-ben foglaltak alapjan alapjan a Konyvvizsgélo az tigyfél-atvilagitasi
intézkedések alkalmazasa soran a szdmara bemutatott okiratokrol — a pénzmosas és a terro-
rizmus finanszirozadsa megeldzése és megakaddlyozésa, a torvényben meghatarozott kote-
lezettségek megfeleld teljesitése, az ligyfél-atvilagitasi kotelezettség teljes kort végrehajta-
sa, valamint a felligyeleti tevékenység hatékony ellatasa céljabol — koteles masolatot készi-
teni.
A Konyvvizsgaldo a Pmt. értelmében koteles biztositani, hogy a Megbizora és az iizleti
kapcsolatra (jelen szerzédésre) vonatkozdan elézoek alapjan rendelkezésre alloé adatok és
okiratok naprakészek legyenek. Ezen kotelezettség teljesitése érdekében a Konyvvizsgalo
koteles ellendrizni az ligyfélrdl rendelkezésre 4llo6 adatokat. Ha az ellendrzés soran a
Konyvvizsgalonak kétsége mertil fel az adatok és a nyilatkozatok naprakészségét illetden,
akkor ismételten elvégzi az ligyfél-atvilagitasi intézkedéseket. A Megbizo a szerzOdéses
kapcsolat fennallasa alatt koteles 5 munkanapon beliil a Konyvvizsgalot értesiteni, ha az
ugyfel-atvilagitas soran rogzitett adatokban (akar a Megbizo, akar az azonositott képviseld,
akar a tényleges tulajdonos vonatkozasaban) valtozas kovetkezne be.

A Konyvvizsgalo az el6zdek sordn birtokdba jutott személyes adatokat kizarolag a pénz-
mosas €s terrorizmus finanszirozasa megelézése ¢s megakadalyozasa érdekében végrehaj-
tando feladatai céljabol, az azok ellatasahoz sziikséges mértékben ismeri meg és kezeli. A
Konyvvizsgald az elézéek szerinti ligyfél-atvilagitasi kotelezettségének teljesitése sordn
birtokéba jutott személyes adatokat a Pmt. rendelkezései értelmében az iizleti kapcsolat
(jelen szerzddés) megsziinésétdl szamitott nyolc évig koteles és jogosult kezelni, az adatok
ezt kdovetden megsemmisitésre, torlésre keriilnek.

2. A Megbizott jogai és kotelességei:

e a Megbizoval egyeztetve tevékenységére az IIl. pont szerint vizsgalati programot készit;

e gy tervezi meg a konyvvizsgalatot, hogy az valdszintisithetéen feltarja a kozzétételre ke-
rilé éves koltségvetési beszamoldban, konszolidalt beszdmoldban, zarszamadasban
(egyiitt: beszamolo) az esetleges szabalytalansagokbol eredd jelentds hibakat, de a konyv-
vizsgalat f6 célja nem a szabalytalansagok ¢és a hibak teljes felderitése, hanem az, hogy
megfeleld alapot nyudjtson a kozzétételre keriild beszamolordl, a képviseld-
testlilet/kozgytilés elé keriild zarszamadasrol, illetve a véleményezési korébe tartozo eld-
terjesztésekrdl adott konyvvizsgaloi véleményhez. A Megbizott altal kibocsatott konyv-
vizsgalol vélemény nem mindsiil arra vonatkozo konyvvizsgaldi nyilatkozatnak, hogy a

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatdnak modszertani utmutatdja — 2021 48



kozzétételre keriild beszamolo, illetve az altala véleményezett eldterjesztés mentes minden
hibatol;

e ajelen szerz6désben meghatarozottak szerint, a konyvvizsgalatra vonatkozo éltalanos ko-
vetelményekre, a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokra, az dllamhaztartas szer-
vezeteinek konyvvizsgalatara érvényes kamarai modszertani itmutatasokra €s az 6nkor-
manyzati sajatossagokra tekintettel elvégzi a konyvvizsgalatot, valamint — elsésorban az
allamhaztartasra, annak kontrollrendszerére vonatkozo szabalyokra figyelemmel — a ta-
nacsadassal kapcsolatos feladatait;

e munk3ijat a j6 szakember gondossagaval, hatékonyan, a hazai (és a nemzetk6zi) konyv-
vizsgalati standardoknak megfelelden végzi és az ehhez igazodo technikakat, modszereket
alkalmazza;

e a Megbizo altal rendelkezésre bocsatott adatok és informacidk alapjan, a hatalyos jogsza-
balyok ismeretében, azokat megtartva ¢s alkalmazva végzi munkadjat és hataridore elkésziti
irasos véleményezéseit, jelentéseit (a Megbizd hibajabol szarmazé esetleges késedelemért
a Megbizottat nem terheli felelsség). A konyvvizsgaldi jelentésért €s az irdsos vélemé-
nyezésért Megbizott felel;

e a Megbizoval a feladatok ellatasa soran koteles egyiittmiikddni, a vizsgalatok egyes fazisa-
it a Megbizoval sziikség szerint egyeztetni, a konyvvizsgalatrol — a Megbizo6 kérésére —
menet kdzben a szilikséges tajékoztatdst megadni, kiilonos tekintettel azokra a megallapita-
sokra, amelyek alapjan az esetleges hibak a jelentések készitéséig, illetve a beszamolo hi-
telesitéséig kijavithatok;

e atudomasara jutott adatokat és egyéb informaciokat bizalmasan, a vonatkozo jogszabalyi
elbirasoknak, standardoknak, a titokvédelemnek megfeleléen koteles kezelni, egyben val-
lalja, hogy a megbizas soran az Onkormanyzatrél szerzett barmely informaciot bizalmasan
kezeli jelen szerzddés megsziinése utan is;

e ajelen szerzédésben meghatarozottak szerint késziti el jelentéseit, a Megbizonak végzett
szolgaltatasait a konyvvizsgalatra vonatkoz6 standardoknak, kamarai modszertani itmuta-
tasoknak megfeleléen dokumentalja, és koteles a konyvvizsgéalathoz felhasznalt dokumen-
tacidkat, az éves koltségvetési beszamolot a jogszabalyokban eldirt idéig megdrizni;

e jogosult feladatai végrehajtasdhoz — sajat koltségére €s feleldsségére — harmadik személyt
a Megbizo eldzetes irasbeli hozzajarulasaval igénybe venni;

e Megbizo e szerzddésben megadott hozzajarulasa alapjan jogosult a szerz6dés szerint telje-
sitett feladatot referenciai kozott feltlintetni;

e kijelenti, hogy a 2011. évi CXCVL. torvény 3. § (1) 1. pontja szerint atlathatd szervezetnek
mindsiil, s errdl nyilatkozatot ad;

e Kkijelenti, hogy a szerz6dés megkotésének nincs akadalya, tovabba azt, hogy az eléirasok-
nak megfeleld, érvényes konyvvizsgaloi feleldsségbiztositasi szerzodéssel rendelkezik.

VI. A munka dijazasa, fizetési feltételek:

1. A szerzddo felek az elvégzendd feladatok nagysagahoz mérten hataroztak meg a figye-
lembe veendd munkaiddt. Ennek megfelelden, a felek megéllapodésa alapjan Megbi-
zottat a II. pontban szereplo feladatok teljesitéséért 202.... évre (a 202.... junius 1-t6l
202.... majus 31-ig tartd iddszakra) havi ............ Ft+27 % AFA (azaz
................. forint + 27 % AFA) dij illeti meg.

2. A vallalasi dij havonta esedékes. Megbiz6 a vallalasi dij 0sszegét — a teljesités igazola-

sanak megfelelden kiadott szamla alapjan — a teljesitést kdvetd nyolc banki napon beliil
atutalja Megbizott ............. Banknal vezetett ...................... szamu szamlajara.
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VII. A munkaért felelos személyek:

A Konyvvizsgald részérdl a konyvvizsgalat elvégzéséért személyében felelds kijeldlt
kamarai tag konyvvizsgalo:
1110 (lakeim:..........oenees , kamarai tagszam:

Az Onkorményzat részérdl a kapcsolattartd:

........................ (név, beosztas)

VIII. A jelentések megirasahoz hasznalt nyelv

Az éves koltségvetési beszamoldt magyar nyelven kell kibocsatani. A konyvvizsgaloi

jelentést magyar nyelven kell elkésziteni.

IX. Adatvédelemre és titoktartasra vonatkozo rendelkezések

9.1.

9.2.

A Konyvvizsgalo kizardlag a jelen szerzOdés targyat képezé tevékenység teljesitésével
Osszefiiggésben, a Megbiz6 jogos érdekére alapitva kezeli a Megbizo altal szdmara hoz-
zaférhetéve tett személyes adatokat. A Megbizo szavatol az érintettek személyes adatai
hozzaférhetd tételének jogszeriiségéért.

A Konyvvizsgald adatkezelése a szakmai eldirdsokban foglalt cél eléréséhez sziikséges
mértékig terjed. A Konyvvizsgal6 az adatkezelést az adatvédelemre vonatkozé jogszaba-
lyi eldirasok, igy kiillondsen

a) az Eurdpai Parlament és a Tandcs (Eu) 2016/679 Rendeletének (2016. aprilis 27.) a

természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténo védelmérol
és az ilyen adatok szabad daramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet, a tovabbiakban: GDPR), valamint

b) az informacios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsdgrol szolo 2011. évi

CXII. torvénynek (a tovabbiakban: Infotv.), tovabba

az ezeken alapulo belsd adatkezelési rendjének betartasaval végzi.

9.3.

10.1.

10.2.

10.3.

A Konyvvizsgalot tevékenysége soran a Magyar Konyvvizsgaloi Kamarardl, a konyv-
vizsgaloi tevékenységrol, valamint a kénywizsgaloi kozfeliigyeletrol szolo 2007. évi
LXXV. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 66. §-a szerinti titoktartas koti, amely értelmében
az adatokhoz kizar6lag az arra jogosultak férnek hozza.

Egyéb rendelkezések:

Felek a szerzddést atolvastak, kozdsen értelmezték, €s a fenti feltételeket és 0sszegeket,
mint akaratukkal mindenben megegyez6t jovahagyolag irjak ala.

A Konyvvizsgald, illetve a Megbizo éltal és a jelen szerzddés teljesitésével Osszefiiggeés-
ben okozott barmely szerzddésszegéséért vagy kar esetében a Polgari Torvénykonyv
rendelkezései az iranyadok.

szerzOdést felmondani csak megfeleld okbdl lehet és meg kell indokolni. Az éves kolt-

ségvetési beszamoloval, konszolidalt beszamoldval vagy a zarszamadasi rendelet-
tervezettel kapcsolatos véleményeltérés nem lehet felmondasi ok. Amennyiben a szerzé-
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10.4.

10.5.

10.6.

dést jogszabaly eldirdsa miatt folytatni nem lehet vagy a Konyvvizsgalo felmondja a
szerzédést, a Konyvvizsgalot idéaranyos dij illeti meg.

Megbizé felmondésa esetén, amennyiben a felmondasra nem Megbizott szerzodésszegé-
se miatt keriil sor, Kényvvizsgaldé a mar szdmlazotton feliil harom havi dijazasra tarthat

igényt.

A jelen szerz6désben nem szabalyozott kérdésekben a Polgari Térvénykonyv, a szamvi-
telr6l szolo 2000. évi C. torvény, a Pmt.,, a GDPR, az Infotv., valamint a Magyar
Konyvvizsgaloi Kamararol, a konyvvizsgaloi tevékenységrol, valamint a konyvvizsgaloi
kozfeliigyeletrdl szolo 2007. évi LXXV. torvény eldirdsai az iranyadok.

Jelen megbizasi szerz0dés az alairas napjaval 1ép hatalyba és a Konyvvizsgaldo megbiza-
sanak megfelel6en hatarozott idétartamra, az Onkormanyzat 202..... év december h6 31.
napjaval végzodd koltségvetési évre vonatkozd zarszamadasi rendelete elfogadasanak
id6pontjaig, de legkésdbb 202.... majus ho 31. napjaig szol.

Keltezés:....... 202, ..,
Az Onkorményzat nevében: A Konyvvizsgald nevében:
név, beosztas
polgarmester
Megbizd Megbizott
Ellenjegyezte Ellenjegyezte
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A megbizas modositasanak esetei, formaja

Ismétlédé konyvvizsgalatok esetén a konyvvizsgalonak mérlegelnie kell, a kériilmények sziik-
segesse teszik-e a megbizasi feltételek modositasat, valamint sziikséges-e emlékeztetni az tigy-
felet a fennallo megbizasi feltételekre.

Ha a megbizasi feltételeket modositjak, a konyvvizsgdlonak és az iigyfélnek meg kell dallapod-
nia egymassal az uj feltételekben.

A konyvvizsgalo nem egyezhet bele a megbizas modositasaba, ha annak nincs elfogadhato
indoka.

Ha a konyvvizsgalo nem tud egyetérteni a megbizas modositasaval és nem all modjaban foly-
tatni az eredeti megbizast, vissza kell lépnie (a megbizdstol) és mérlegelnie kell, van-e olyan
szerzodéses vagy egyéb kotelezettsége, amelynek értelmében be kell szamolnia a visszalépését
sziikségessé tevé koriilményekrol egyéb feleknek.

A szerz6dés modositasanak és felmondasanak okai, modjai:

e A megkotott szerzodést a meghizé (onkormanyzatoknal a képvisel6-testiilet) mond-
hatja fel az érvényesség ideje alatt, amennyiben a megbizott a szerzédésben vallalt
kotelezettségeit stulyosan megszegi. (Ennek elbiralasara szakértét vehetnek igénybe.)

- A megbizott a szerzodés ideje alatt felmondhatja, modosithatja annak teljesitését,
ha a megbizé a szerzodésben foglalt kitelezettségeit nem teljesiti.

- A szerzodés felmondasat, moédositasat mindkét fél koteles irasban indokolni, meg-
jelolve az okokat is.

- A szerzodo felek a felmondas idejében megallapodhatnak.

- A targyév konyvvizsgalatara vonatkozo szerz6dés december 31. utan csak kiilono-
sen indokolt esetben mondhato fel.

e A vallalasi dij modositasa a szerzodo felek részérol.

e A konyvvizsgalati feladatokat érinto jogszabalyi valtozasok.

e A megbizd, illetve a megbizott szervezeti struktarajat, képviseletét befolyasolo valto-
zasok.

3.2. A KONYVVIZSGALOI TEVEKENYSEG TERVEZESE

Az allamhaztartas teriiletén végzett konyvvizsgalatok tervezése

A konyvvizsgalonak ugy kell megterveznie a konyvvizsgalati munkat, hogy azt hatéko-
nyan el tudja végezni.

Az éves koltségvetési beszamolo feliilvizsgalatanak megtervezésekor a konyvvizsgalonak meg
kell szereznie vagy pedig aktualizalnia kell a megbizo tevékenységérdl szerzett ismeretét, ezen
beliil figyelembe véve az allamhaztartas szervezete szervezeti felépitését, szamviteli rendszerét,
tevékenysége jellemzoit, valamint eszkozeit, forrasai, bevételei és raforditasai jelleget.

A konyvvizsgélat megtervezése magaban foglalja a megbizasra vonatkozo6 atfogd konyvvizs-
gélati stratégia és konyvvizsgalati terv kidolgozasat, aminek célja a konyvvizsgalati kockazat
elfogadhatdan alacsony szintre torténd csokkentése. A tervezésbe bevonjak a megbizasért fele-
16s partnert és a munkacsoport egyéb kulcsfontossagu tagjait is azért, hogy hasznositsak ta-
pasztalataikat és szakértelmiiket, valamint, hogy javitsak a tervezési folyamat hatékonysagat
¢és eredményességét.
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A megbizassal kapcsolatos elozetes tevékenységek

A konyvvizsgalonak a kovetkezo tevékenységeket kell végrehajtania az aktualis konyv-
vizsgalati megbizas kezdetekor:

. az iigyfél-kapcsolat megfelelé kialakitasahoz és a konkrét konyvvizsgalati megbi-
zas teljesitéséhez, minoségbiztositasahoz kapcsolodo elozetes eljarasok végrehajtasa,

. az etikai kovetelményeknek valo megfelelés értékelése, beleértve a fiiggetlenséget
is,
. a megbizas feltételeinek értelmezése.

A konyvvizsgalonak meg kell ismernie az dllamhaztartas szervezetét és annak kornyeze-
tét — a belsé kontrollokat is beleértve — olyan mértékben, amely elegendé ahhoz, hogy
azonositsa és felmérje a pénziigyi kimutatasok akar csalasbodl, akar hibabol eredé lénye-
ges hibas allitasainak kockazatait, tovabba elegendé ahhoz, hogy a tovabbi konyvvizsga-
lati eljarasokat megtervezze és végrehajtsa.

A tervezési folyamat, feladat elemei:

- az allamhaztartas szervezete tevékenységének, feladatainak megismerése, valamint
a lényeges hibas allitas kockazatanak felmérése,

- atfogo konyvvizsgalati stratégia kidolgozasa,

- konyvvizsgalati terv elkészitése.

A konyvvizsgalonak az allamhaztartas szervezetével és annak kornyezetével kapcsolatos isme-
retel az alabbi aspektusok ismeretébdl tevodnek Gssze:

(a) agazati, szabalyozasi €s egyéb kiilso tényezdk, beleértve a vonatkoz6 pénziigyi be-
szamolasi alapelveket;

(b) a feladatellatas, gazdalkodas jellege, beleértve a szamviteli politika gazdalkodo al-
tali kivalasztasat és alkalmazasat;

(c) célok és stratégidk, valamint a kapcsolodo kockazatok, amelyek 1ényeges hibas alli-
tast eredményezhetnek a pénziigyi kimutatasokban;

(d) a gazdalkodo pénziigyi teljesitményének értékelése €s attekintése;
(e) belsd kontrollok, ezen beliil a belso ellendrzés.

Az éallamhaztartds szervezete feladatainak vizsgélatat

- kiilsé tényezok,

- belsd tényezok,

- a konyvvizsgalat kockéazatanak becslése hatarozzak meg.

A kiils6 tényezdk Osszetevoi a helyi onkormanyzatoknal, illetve értelemszeriien az allamhaz-
tartas mas szervezeteinél:

- célok, stratégiak,

- a gazdasagi novekedés szerepe,

- az allamhaztartas szervezetei, az onkormanyzatok pénziigyi szabalyozasa,
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- az 4gazati szabalyozasok hatasa,

- az allamhaztartas szervezetei, az Onkormanyzatok teriiletén képzddd vallalkozasi és
személyi jovedelmek alakulésa,

- az inflacio hatasa,

- iizleti kapcsolatok,

- mas allamhaztartasi szervezetekkel, helyi 6nkormanyzatokkal vald kapcsolat,

- palyazatokon val6 részvétel lehetdsége,

- az alkalmazando pénziigyi beszamolasi alapelvek stb.

A belso tényezOk Gsszetevoi:

- az allamhaztartas szervezetei, a helyi 6nkormanyzat vagyoni helyzete,

- a helyi dnkormanyzat feliigyelete ala tartozo intézmények szama, helyzete,

- a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellatd szervezet felépitése, helye a szervezeti struktu-

raban,

- a személyi allomany 1étszama, alakulasa, szakmai felkésziiltsége,

- a koltségvetés helyzete, 6sszeallitasa, jovahagyasa, végrehajtasa, a koltségvetés teljesité-
se, az allamhaztartas szervezetének (a helyi 6nkormanyzat) pénziigyi teljesitménye,

- az allamhaztartas szervezete, a helyi 6nkormanyzat szamviteli rendszere,

- az adatfeldolgozas rendszere, helyzete és

- a bels6 kontrollok, ezen beliil a kontrolltevékenyégek ¢és a belso ellendrzés.

A konyvvizsgalonak meg kell ismernie az allamhaztartas szervezetének a pénziigyi be-
szamolasi célok szempontjabol relevans kockazatok azonositiasara, valamint az ilyen
kockazatok kezelését célzé intézkedésekkel kapcsolatos dontések meghozatalara vonat-
koz6 folyamatait és annak eredményeit.

A konyvvizsgalonak az alabbi kockazatbecslési eljarasokat kell elvégeznie az allamhaz-
tartas szervezete és kornyezete (a belsé kontrollokat, a belsé ellendrzését is bele-
értve) megismerése céljabol:

(a) a vezetés és az allamhaztartas szervezete egyéb munkatarsainak kikérdezése,
(b) elemz6 eljarasok, valamint
(c) megfigyelés és szemrevételezés.

A konyvvizsgalat kockazatanak becslése jelenti az:
- eredend6 kockazat: a pénzgazdalkodasi feladatok szabalyozasa,

végrehajtasa stb., az
- ellendrzési kockazat: a belsoé kontrollok rendszere, a belsd ellendrzés miikodése meny-
nyire segiti el6 a pénziigyi, szamviteli szabalyok betartasat, a bizonylati rendet és okmanyfe-
gyelmet, és a
- feltarasi kockazat: (annak kockdzata, hogy a konyvvizsgélat nem tér fel egy

jelentds hibat)
szambavételét.
A konyvvizsgalonak ki kell dolgoznia és dokumentélnia kell az 4tfogd konyvvizsgalati straté-
giat, amelyben le kell irnia a konyvvizsgalat varhatd hatokorét és lefolytatasat.
Az atfogd konyvvizsgalati tervet elegendd olyan részletességgel, irasban elkésziteni, hogy
iranymutatasként szolgaljon a konyvvizsgalati terv kidolgozasdhoz, annak pontos formaja és
tartalma az allamhaztartas szervezetének mérete, a konyvvizsgalat Gsszetettsége, valamint a
konyvvizsgalo altal alkalmazott specifikus modszer €s technika fliggvényében valtozik.
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Az atfogo konyvvizsgalati stratégia meghatarozasa magaban foglalja:

@ a megbizas hatokorét meghatarozo olyan jellemzék megadasat, mint pl. az al-
kalmazott pénziigyi beszamolo-készitési alapelvek, specifikus beszamolo-
készitési kovetelmények;

(b) a megbizas jelentéstételi célkitiizéseinek meghatarozasa a konyvvizsgalat tite-
mezésének ¢és a sziikséges kommunikécio jellegének megtervezése érdekében,
példaul az évkozi €és a végso jelentések hatariddinek, valamint a vezetéssel és
az iranyitassal megbizott személyekkel folytatandé megbeszélések fontosabb
id6pontjainak a meghatarozasa; tovabba

(© azoknak a fontos tényezOknek a figyelembevétele, amelyek meghatarozzak
majd a munkacsoport eréfeszitéseinek fokuszat, példaul a megfeleld 1ényeges-
ségi szintek meghatdrozéasa; azoknak a teriileteknek az eldzetes beazonositasa,
ahol a lényeges hibas allitas kockazata magasabb lehet; a 1ényeges komponen-
sek ¢és szdmlaegyenlegek elézetes beazonositdsa; annak értékelése, hogy a
konyvvizsgald betervezheti-e a belsd ellendrzés hatékonysagara vonatkozo bi-
zonyiték beszerzését;

(d) az allamhaztartas szervezetéhez és a pénziigyi beszamolo-készitéshez kapcsoldd
vagy egyéb friss fejlemények beazonositasa.

Az atfogd konyvvizsgalati stratégianak tartalmaznia kell:

az adott szervezet tevékenységének, gazdasagi, jogi stb. kdrnyezetének rovid ismertetését,
utalast a specialis kockazatokra (pl. a megfeleld belsd ellendrzési rendszer hianya),

a (kritikus) konyvvizsgalati célok kijelolését,

a (kritikus) konyvvizsgalati célokra vonatkoz6 konyvvizsgalati megkozelités osszefoglala-
sat, az ellendrzési rendszer-tesztek és az alapvetd vizsgalati eljarasok tervezett terjedelmé-
nek ¢és litemezésének 0sszefoglalasat,

a konyvvizsgalati munka ilitemtervét,

a pénziigyi kimutatasok vizsgalatarol keészitendd jelentés kivant tipusdnak és hataridejének
megjelolését, és

a fontosabbnak itélt logisztikai szempontokat.

Az atfogo konyvvizsgalati stratégia magaban foglal(hat)ja a kovetkezoket:

a konyvvizsgalati feladat munkaszakaszai,

a feladat végrehajtasahoz sziikséges személyi feltételek meghatarozasa,

a feladat iddsziikségletének megallapitasa, a konyvvizsgalo cégek esetében
a munkaban résztvevo személyekre is lebontva.

A konyvvizsgalati terv tartalmazza:

. azon tervezett kockazatbecslési eljarasok jellegének, iitemezésének és terjedel-
mének a leirasat, amelyek elegendéek a Iényeges hibas allitas kockazatainak
felmérésére;

. az allitdsok szintjén végrehajtani tervezett, az egyes ligyletcsoportokra, szamla-

egyenlegekre és kozzétételekre vonatkozd tovabbi konyvvizsgalati eljarasok
jellegének, iitemezésének és terjedelmének a leirasat;
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. az olyan egyéb konyvvizsgalati eljarasokat, amelyeket azért kell végrehajtani a
megbizas soran, hogy a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardoknak eleget
tegyenek (példaul kozvetlen kommunikacio keresése a gazdalkodo tligyvédei-
vel).

Eves konyvvizsgalati terv (konyvvizsgaloi program) a konyvvizsgaloi feladatok iitemezé-
séhez

A konyvvizsgalonak ki kell dolgoznia és dokumentalnia kell a konyvvizsgalati tervet,
amelyben lefekteti az atfogéo konyvvizsgalati stratégia végrehajtasahoz sziikséges terve-
zett konyvvizsgalati eljarasok jellegét, iitemezését és terjedelmét. A konyvvizsgalati
program egyrészt utasitasok rendszerét képezi a konyvvizsgalatban koézremiikodo
konyvvizsgalo asszisztensek szamara, masrészt eszkoziil szolgal a munka pontos végre-
hajtasanak ellenérzéséhez és rogzitéséhez. A konyvvizsgalati terv tartalmazhatja minden
egyes teriilet konyvvizsgalati céljait is, valamint a tervezett idoraforditast, amelynek ke-
retében szakértéi orakban szamitva kell megtervezni a kiilonb6z6 konyvvizsgalati teriile-
teket vagy eljarasokat.

A rendszeres kapcsolattartas jegyében a konyvvizsgalat tervében a hataridéket illetéen
figyelembe kell venni, hogy:

o folyamatosan torténik, altalaban havonta iitemezve a helyszinen vizsgalat;

e ¢érinti a koltségvetéssel valo gazdalkodast, a szamviteli feladatok ellatasat, a belso
kontrollrendszer miikodését stb.;

o tervezheto-e testiileti és pénziigyi bizottsag iiléseken tanacskozasi joggal valo részvé-
tel;

e milyen idopontig kell elvégezni az éves koltségvetési beszamolo auditalasat, a zar-
szamadasi és koltségvetési rendelettervezet véleményezését.

Az éves koltségvetési beszamolé feliilvizsgalatara iranyulo, illetve eseti dontés alapjan
végzett konyvvizsgalatok tervében figyelembe kell venni, hogy

e a konyvvizsgalat az éves koltségvetési beszamoloé feliilvizsgalatara terjed ki, a tartal-
mat illetéen viszont
e folyamatos konyvvizsgalattal tobb tekintetben egybeesik.

A helyi 6nkormanyzatok tervezési, beszamolasi rendszerének jogszabalyok altal eléirt
menetrendjéhez icazodo tervezés

e Folyamatos konyvvizsgalat végzésekor a beszamolo feliilvizsgalati hataridejének
megallapitasa az onkormanyzati torvényben és az allamhaztartasi torvényben meg-
hatarozott nyilvanossagra hozatal és a képviselo-testiilet (kozgyilés) elé torténd ter-
jesztés idopontjanak megfeleléen torténik.

e A Kkoltségvetési rendelettervezet véleményezési kotelezettsége esetén a rendeletterve-

zet feliilvizsgalatanak idopontjat a képviselo-testiilet (kozgyiilés) elé terjesztés hatar-
idejét figyelembe véve kell meghatarozni.
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e A zarszamadasi rendelettervezet feliilvizsgalatanak idopontjat a képviselo-testiilet elé
terjesztés hataridejét figyelembe véve kell meghatarozni.

Az atfogo konyvvizsgalati stratégiat és a konyvvizsgalati tervet sziikséges esetben aktua-
lizalni, valamint modositani kell a konyvvizsgalat soran.

A konyvvizsgalonak dokumentalnia kell az atfogo konyvvizsgalati stratégiat és a konyv-
vizsgalati tervet, beleértve barmely olyan jelentés modositast is, amelyet a konyvvizsgala-
ti megbizas soran hajtottak végre.

3.2.1. Az allamhaztartas szervezete tevékenységének megismerése

A pénziigyi kimutatdsok konyvvizsgalatdnak végrehajtasa kozben a konyvvizsgalonak olyan
mértékii ismeretekkel kell rendelkeznie, vagy olyan mértékii ismereteket kell szereznie az al-
lamhaztartasi szervezet tevékenységérol, amelyek révén azonositani tudja azokat az esemé-
nyeket, tigyleteket ¢s modszereket, amelyek — megitélése szerint — jelent6s hatassal lehetnek a
pénziigyi kimutatasokra, a vizsgalatra vagy a konyvvizsgaloi jelentésre (véleményre).

A konyvvizsgalati tevékenység sziikséges ismeretanyaga az allamhaztartasi szféraban

Az allamhaztartas szervezete konyvvizsgalatanak végrehajtasahoz a konyvvizsgalonak
rendelkeznie kell, vagy meg kell szereznie a szervezet tevékenységének, feladatainak,
feladatellatasanak, gazdalkodasanak, szervezeti felépitésének, intézményrendszerének
ahhoz elegendé ismeretét, melynek alapjan meg tudja hatarozni azokat az eseményeket,
iigyleteket, modszereket, amelyek megitélése lényeges hatassal lehet az éves beszamolo,
onkormanyzatoknal a képvisel6-testiilet elé terjesztett koltségvetés, zarszamadas, az on-
kormanyzati vagyon kimutatasa, a pénziigyi helyzet alakulasa, tovabba a koltségvetési
maradvany elszamolasa szempontjabol.

A tevékenység ismeretanyaganak sajatossagai az allamhaztartas szervezetei konyvizsgalatdban

Az allamhaztartas szervezetei koltségvetési gazdalkodéasa, a kozszolgaltatasok biztositasa a
konyvvizsgalati tevékenység ellatdsahoz széles korli altalanos és konkrét ismereteket tesz
sziikségessé. Az éltalanos ismeretanyag az dnkormanyzatok, az egyes intézmények feladatait,
gazdasagi alapjait, a gazdalkodés szabalyait, az éves koltségvetési torvények eldirdsait foglalja
magaban.

A konyvvizsgalati tevékenység konkrét ismeretanyaga a szervezet, a helyi dnkormanyzat tu-
lajdonosi, vagyoni helyzetének jellemzéire, miikodésére, pénziigyi helyzetére, szervezeti fel-
épitésére, az ellatott feladatokra, a feladatellatds modjara, a fenntartott intézményhaldzatra, a
belso kontrollok miikodésére terjed Ki.

A konyvvizsgalati tevékenység ismeretanyaga sziikséges:

a kockazatok becsléséhez, problémak felismeréséhez,

a konyvvizsgalat hatékony és eredményes tervezéséhez, lefolytatasdhoz,
a konyvvizsgalati bizonyitékok értékeléséhez,

jobb mindségii szolgaltatas nyujtasahoz az tigyfél szamara.

A konyvvizsgalonak biztositania kell, hogy a kdnyvvizsgélati megbizason dolgoz6 konyvvizs-
gald asszisztensek elegendd ismerettel rendelkezzenek az allamhéztartas, az onkormanyzati
szféra sajatossagairol a rajuk bizott konyvvizsgalati munka elvégzéséhez.
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A helyi onkormanyzatok és intézményeik gazdalkodasa sajatossagainak ismeretanyaga

Az onkormanyzatok €s intézményeik gazdalkodasanak sajatossagai

e Az Onkormanyzati €s intézményei gazdalkodasi szabalyait torvények és hozzajuk kapcso-
16d6 kormanyrendeletek hatarozzédk meg, annak pénziigyi kereteit az éves koltségvetési

torvények hataroljak be.

Az onkorményzati és intézményi gazdalkodds magaban foglalja a koltségvetés tervezését,

végrehajtasat, az éves koltségvetési beszamold elkészitését €és ellendrzését, valamint
operativ gazdalkodast.

e Az Onkormanyzati gazdalkodas sajatossdgainak ismeretanyaga a torvényi eldirdsokat,

az

a

mikodés kornyezeti hatasait, pénziigyi lehetségeit és a miikodés, tevékenység belso jel-

lemz6it jelenti.

Az 6nkormanyzati gazdalkodas elsd szintje a gazdalkodas kereteit, az elldtando feladatokat
hatarozza meg, és dontéseivel befolyasolja a gazdalkodas biztonsagat, igy a konyvvizsgalo-

nak ismernie kell a képviseld-testiilet (kdzgytilés) gazdalkoddsaval kapcsolatos dontéseit.

e Az operativ gazdilkodds a koltségvetési szervek (beleértve az Onkormanyzati
/polgarmesteri/ hivatalt), intézmények, illetve 6énkormanyzati tulajdont tarsasagok miiko-
dése soran valosul meg. Az intézményi gazdalkodas ismeretanyaga tartalmazza a gazdal-
kodasra vonatkozd térvények és ahhoz kapcsolodd kormanyrendeletek eldirdsait, a fenn-
tarté onkormanyzat rendeletei mellett az intézmények belsé miikodésének, gazdalkodasa-

nak szabalyait.

e Az d6nkormanyzat gazdalkodéasaval kapcsolatos dontései a konkrét feladatok meghataroza-
sara, a pénziigyi feltétek biztositasara, a bevételek és kiadasok eldirdsara vonatkoznak, me-
lyek rendelet vagy hatarozat formajaban keriilnek kiadasra. A helyi 6nkormanyzat gazdal-

kodaséaval kapcsolatos dontései jellemzden:

e az éves koltségvetésrdl, zarszamadasrol rendeletet alkot,
e eldiranyzatokat modosit,

helyi adorendelet alkotasa),

kotelezettségvallalasrol intézkedik,

kozbeszerzésekrol intézkedik (szabalyozas, szervezeti keretek),
szerzOdéseket kot,

koltségvetési intézményt alapit, atszervez, megsziintet,
kozalapitvanyt hoz 1étre,

gazdasagi tarsasagot alapit, tulajdont szerez,

hitelt vesz fel (a jogszabalyi keretek kozott),

veszteséges gazdalkodasbol adodo kotelezettségeket teljesit,
szocidlis juttatdsokat allapit meg.
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Az allamhaztartas szervezetei szamviteli, beszamolasi és informacios rendszerének isme-
retanyaga

A megbizas elfogadasat megel6zoen a konyvvizsgalonak altalaban ismereteket kell szereznie
az auditdlandd szervezet (onkormdanyzat, intézmény) szamviteli, beszamolasi és informacios
rendszerének sajatossagairdl. A koltségvetés alapjan gazdalkodo szerv koltségvetésének vég-
rehajtasarol, vagyonanak alakuldsarol, a pénziigyi helyzetére haté eredményekrdl a szamviteli
torvény ¢€s az ahhoz kapcsol6do kormanyrendelet eldirasai alapjan koltségvetési €s pénziigyi
szamvitelt vezet. Az altalanos szabalyozasok keretén beliil a konyvvizsgalonak ismernie kell a
vizsgalt koltségvetési szerv belsd szabalyzatait, szervezeti rendszerének felépitését, miikode-
sét, a belso ellendrzés tevékenységét.

Az allamhéztartas szamviteli rendjével kapcsolatos fontosabb belsé szabalyzatok:

szamlarend, szamviteli politika, szadmlatiikor

leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat,

eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,

Onkoltségszamitasi szabalyzat,

pénzkezelési szabalyzat, tovabba a

kotelezettségvallalasi szabalyzat,

kozbeszerzési szabalyzat,

bizonylati szabalyzat (album),

belsd ellendrzési kézikonyv,

bels6 kontroll kézikonyv, a belsé kontrollok szabalyozasa (ellenérzési nyomvonal/ak,

integritast sértd események kezelésének eljarasrendje kezelése, integralt kockazatkeze-
1és).

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi kotelezettségének és pénziigyi informaciés rend-
szerének feliilvizsgalatdhoz a konyvvizsgalonak ismereteket kell szereznie az auditalando gaz-
dalkodo szervezet koltségvetési eldiranyzatainak alakulasarol, azok teljesitésérdl, a vagyoni,
pénziigyi és 1étszdmhelyzetének, koltségvetési feladatmutatok és normativak alakuldsarol.

A helyi 6nkormanyzat konszolidalt beszamoloja, illetve zarszamadasa az intézmények adatait
is magaban foglalja, igy az ismeretszerzésnek arra is ki kell terjednie. Az allamhaztartas szer-
vezetei, a helyi 6nkormanyzat és intézményei beszamoloja és pénziigyi informacios rendszeré-
re vonatkozodan a jogszabalyi eldirasok mellett az dllamhaztartasért felelés miniszter altal meg-
jelolt szempontokat, kit6ltési itmutaté tartalmat is figyelembe kell venni.

A konyvvizsgalonak biztositani kell, hogy a konyvvizsgélati megbizason dolgozé konyvvizs-
gal6 munkatéarsak (asszisztensek) elegendd ismerettel rendelkezzenek az allamhéztartas szam-
viteli, beszamolasi és informacios rendszerérdl a rajuk bizott konyvvizsgaloi tevékenység el-
végzésehez.

Specifikumok:

A koltségvetési gazdalkodas alapdokumentumai az elemi koltségvetés, illetve az éves koltség-
vetési beszamolo.

A koltségvetési gazdalkodasban specidlisan érvényesiilé szamviteli alapelvek:
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vallalkozas folytatdsanak elve,
teljesség elve,

kovetkezetesség elve,

Osszemérés elve,

Ovatossag elve,

bruttd elszamolas elve,

e Iényegesség elve,

e koltség-haszon Gsszevetésének elve.

Az idobeli elhatarolas elve a naptari évre késziil6 koltségvetés teljesitésérol osszeallitott kolt-
ségvetési beszamold miatt az allamhaztartas szervezeténél csak a pénziigyi szamvitelben al-
kalmazhato, a koltségvetési szdmvitelben nem.

A valddisag, a vilagossag, a folytonossag, valamint a tartalom elsddlegessége a formaval
szemben elveket az allamhaztartas szervezetei a szamviteli torvényben foglalt altalanos eldira-
sok szerint alkalmazzak.

(Az egyedi értékelés elve sajatosan alkalmazhat6 az egyszerisitett értékelési eljaras ala vont
kovetelések esetében.)

Az ismeretek megszerzése, forrasai

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanal a konyvvizsgalonak olyan ismeretekkel
kell rendelkeznie az allamhaztartas szervezetei, a helyi 6nkormanyzat(ok) feladatairol,
intézményrendszerérél, vallalkozasairdl, azok varhato alakulasarol, amelyek segitségével
megalapozhat6 a vizsgalat eredményessége, a vizsgalati modszerekre, terjedelmére vo-
natkozoéan.

A konyvvizsgalo megbizashoz sziikséges ismeretszintje magaban foglalja az allamhaztar-
tas egészére, ezen beliil az 6nkormanyzati szférara vonatkozo atfogé ismereteket, vala-
mint az auditalando szervezet miikodésével kapcsolatos konkrét ismereteket. Az ismere-
tek szintje nem lehet alacsonyabb, mint amely az adott szervezet dontéshozdéi, helyi o6n-
kormanyzatnal a képviselo-testiiletének (kozgyilésének) rendelkezésére all.

Az ismeretek megszerzése

A konyvvizsgdld a megbizas elfogadasdt megel6zden eldzetes ismereteket szerezhet az
auditdland6 allamhaztartasi szervezet mitkodésérdl, iranyitasardl, melyek alapjan mérlegeli,
hogy ismeri-e, meg tudja-e ismerni tevékenységét a konyvvizsgalat lebonyolitasahoz megfele-
18 szinten.

A megbizas elfogadasat kdvetden a kdnyvvizsgalo tovabbi és részletesebb informacidikra tesz
szert. A konyvvizsgélat folyaméan ezeket az informaciokat értékeli, aktualizalja és ijabb in-
formaciodkat szerez be.

A sziikséges ismeretek megszerzése allando és 6sszegzd folyamat, amelynek keretében a vizs-
galt teriiletre vonatkozoan a konyvvizsgalo begytijti és értékeli az informéciokat és a konyv-
vizsgalati informaciokhoz, bizonyitékokhoz viszonyitja a konyvvizsgalat valamennyi szaka-
szaban. A konyvvizsgalat soran a vizsgalt szervezetre vonatkozoan az informaciok kiteljesed-
nek.
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Ismétlddd konyvvizsgalat esetén a konyvvizsgald aktualizalja és jraértékeli a korabbi infor-
maciokat is, és meghatarozza a lényeges valtozasokat. Az informéciok megszerzésének suly-
pontjai:

az allamhaztartas szervezete, az Onkormanyzat és intézménye(i) feladatai, szervezete,
1étszama, irdnyitésa;

az allamhaztartas szervezete, az 6nkormanyzat ¢és intézménye(i) miikodési kornyezeté-
nek hatasai;

az allamhaztartas szervezete, az dnkorményzat és intézménye(i) kdnyvvezetésének, be-
szdmoldjanak és pénziigyi informacids rendszerének szabalyozottsaga;

az allamhaztartas szervezete, az dnkormanyzat és intézménye(i) el6z6 évi tevékenysége-
nek, mikodésének megitélése az éves koltségvetési beszamolo alapjan;

az allamhaztartds szervezeténél, az Onkormanyzatndl és intézménye(i)nél végrehajtott
eldz6 évi vizsgalatok megallapitésai.

A konyvvizsgalo szdmos forrasbol szerezhet informaciokat és ismereteket az dnkormanyzati
szférarol és az onkormanyzatrol. Pl.:

torvények és jogszabalyok, amelyek az onkormanyzatok feladatait, jogallasat hataroz-
zak meg;

torvények és jogszabalyok, amelyek az éves gazdalkodast és annak pénziigyi lehetdsé-
geit hataroljak be;

részvétel testiileti, bizottsagi tiléseken;

az Oonkormdnyzat ¢és intézménye(i) altal készitett szabalyzatok, testiileti eldterjesztések,
rendeletek, hatarozatok, el6zo évek koltségvetési beszamoldi, a pénziigyi informacios
rendszer adatszolgaltatasai, munkakori leirasok, tigyrendek;

interjuk a polgarmesterrel, munkatarsaival, a koltségvetési szervek vezetdivel, dolgozo-
ival;

megbeszélés mas konyvvizsgalokkal, valamint tanacsadokkal, akik szolgaltatasokat
nyUjtottak az Snkorméanyzatoknak, a koltségvetési szervnek;

latogatas az onkorményzat intézményeiben.

Az ismeretek felhasznalasa

Az ismeretek felhasznéalasaval gyakorolja a konyvvizsgéald a szakmai itéletalkotast. A konyv-
vizsgalati tevékenység ellatasahoz sziikséges ismertek felhasznalasa segitséget nyujt:

a konyvvizsgalat kockéazatainak megallapitdsdhoz, a 1ényegesség meghatdrozasahoz;
a konyvvizsgalatok standard kovetelményeknek megfeleld, hatékony végrehajtasdhoz;
a megalapozott konyvvizsgaloi véleményalkotashoz;

crer

3.2.2. A szamviteli és belso ellenorzési rendszer elsédleges felmérése

Az allamhaztartas szervezetei szamviteli informacios rendszerének megismerése

A konyvvizsgalonak kell6 ismereteket kell szereznie a szamviteli rendszerrol és a belso ellen-
orzeési rendszerrol, amelyek elegendok a konyvvizsgalat megtervezéséhez és a hatékony vizsga-
lati modszer kialakitasahoz. A konyvvizsgalo szakmai itéloképességét veszi igénybe ahhoz,
hogy megbecsiilje a konyvvizsgalati kockazatot és kialakitsa azokat a vizsgalati eljarasokat,
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amelyek megvalositasa révén biztositani szandékozik a konyvvizsgalati kockazat elfogadhato-
an alacsony szintre szoritdsdt.

A konyvvizsgalonak meg kell ismernie az allamhaztartas szervezete altal valasztott és
alkalmazott szamviteli politikakat, és mérlegelnie kell, hogy azok megfeleléek-e a gaz-
dalkodo tevékenysége szamara, valamint, hogy 6sszhangban vannak-e a vonatkozé pénz-
iigyi beszamolasi alapelvekkel és a koltségvetési szféraban alkalmazott szamviteli politi-
kakkal.

A kénywvizsgalonak olyan mértékben kell megismernie a szamviteli rendszert, hogy meg tudja
dllapitani és érteni az alabbiakat:

o az dllamhaztartas szervezete tevékenysegeiben elofordulo gazdasagi események fobb cso-
portjait;

o ezek a gazdasagi események hogyan indulnak;

e az éves koltségvetési beszamolot (pénziigyi kimutatdasokat) alatamaszto jelentos szamviteli
nyilvantartasok, alatamaszto dokumentumok és konyvelési szamlak; valamint

o a szamviteli rend és az éves beszamolas folyamatat, a lényeges iigyletek és egyéb gazdasa-
gi események kezdetétol azok bekeriiléséig az éves koltségvetési beszamoloba.

A konyvvizsgalonak az allamhaztartas szervezeténél kello ismereteket kell szereznie a
szamviteli, informacios rendszer kialakitasarol és miikodésérél, helyi 6nkormanyzatok
esetében figyelemmel az 6nkormanyzat és intézményei szamviteli informacios kapcsola-
taira. Mindez sziikséges az éves koltségvetési beszamolé valodisaganak megitéléséhez.

(A torvényi eldirasok alapjan a szamviteli rend kialakitasa az allamhéztartas szervezete veze-
téjének, a helyi dnkormanyzatoknal a jegyz0 feladata.)

A szadmviteli, informdacios rendszer kialakitdsa, vizsgélata

A konyvvizsgalo a szamviteli, informécios rendszer kialakitasanak megitéléséhez az alabbia-
kat vizsgalja meg:

e A szamviteli torvényben és a kapcsolodo kormanyrendeletben foglalt kovetelmények telje-
stiltek-e.

e A szamviteli rendszer egyes elemeinek belsé kiépitettségét, az elemek kapcsolatat. Ennek
keretében a helyi 6nkormanyzatoknal sor kell, hogy keriiljon a polgarmesteri hivatal és az

onkormanyzatok szamviteli informdaciés kapcsolatainak megismerésére.

A szamviteli, informacids rendszer miitkodése

A szamviteli, informacios rendszer mitkodését tesztelni lehet az alabbi teriileteken:

e A kiemelt el6iranyzatokon beliil a jellemz6 gazdasagi események rendszerbeli kovetése,
azok keletkezésétol a végso szamviteli feljegyzésig.

e Fontos szamviteli bizonylatok, dokumentumok tartalmi és formai kdvetelményeinek érvé-
nyesiilése.

e Sajatos koltségvetési f0konyvi szamlak vezetésének kovetése.
(P¢ldaul a sajat toke valtozasai, kovetelések, kotelezettségek esetében.)
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- A szamviteli nyilvantartdsi rendszer egyes elemei kozotti Osszefiiggések, egyezdségek
érvényesiilése.
- A kotelezo ellendrzési feladatok elvégzésének kovetése.

A szamviteli, informdciés rendszer miikodésének vizsgalata keretében a konyvvizsgalonak ki
kell térnie a zarlati teenddk vizsgalatara, hogy azok adatai alatdmasztjak-e az éves koltségvete-
si beszamolot.

(Példaul fokonyvi kivonat, leltar, készlet, kovetelés, szallitd analitika.)

A konyvvizsgalonak a szamviteli, informacios rendszer kialakitdsarol és miikodésérol szerzett
tapasztalatai hatdssal vannak tovabbi munkdjanak iranyultsagara, terjedelmére, mélységére.

Az allamhaztartas szervezetei belsé kontroll rendszereinek megismerése és hasznositasa

Az Aht.értelmében:

Az dllamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az dallamhdztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal
torténd szabalyszerii, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

Az allamhaztartas kontrollja — mely kiterjed az allamhaztartas mindkét alrendszerére - kiilso
ellendrzés, kormanyzati ellendrzés és a belsé kontrollrendszer keretében torténik.

Az dllamhaztartds kiilsé ellenorzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvevészék, illet-
ve a Magyar Allamkinestér ldtja el.

Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozpontilag harmonizalt allamhdztartdsi ellenor-
zés a belso kontrollrendszer egyes elemein keresztiil keriil végrehajtasra.

Az allamhaztartas teriiletén végzett konyvvizsgalatok eredményes végrehajtasahoz ismerni
kell a kiilso ¢és belsO ecllenorzés rendszerét, az ellendrzési standardokat és modszertanokat,
szlikség szerint hasznositva azokat. A kiilsd ellendrzésre a Legfobb Ellendrzési Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) standardjai érvényesek, mig a belsé ellendrzésre Belsd
Ellen6rok Nemzetkozi Szervezete (IIA) standardjai vonatkoznak, mindkét esetben kiegésziilve
etikai kovetelményekkel (kodex).

Az allamhaztartas hazai ellendrzési rendszerében kiilsé ellenérzésnek az Allami Szamvevé-
szék tevékenysége, valamint a Magyar Allamkincstar altal a helyi 6nkorméanyzatoknal végzett
szabalyszerliségi-pénziigyi ellen6rzés mindsiil, a kormanyzati ellenérzést a Kormanyzati El-
lenérzési Hivatal, az Eurépai Uniés Tamogatasokat Ellenérzo Fdigazgatosag és a Magyar Al-
lamkincstar végzi. A fejezetek, kozépiranyitd szervek, a helyi 6nkormanyzatok, intézmények
ellendrzései a belso ellendrzés korébe tartoznak.

A konyvvizsgalatok soran, azok kapcsolatrendszerében az elézéekre figyelemmel kell lenni,
beleértve a szamvevszéki és a Pénziigyminisztérium (korabban Nemzetgazdasagi Minisztéri-
um) altal a bels6 kontrollokra, a belsd ellenérzésre kdzreadott szakmai szabalyok, modszertani
utmutatok és kézikonyvek megismerését és feldolgozasat is.

A belso ellenorzési rendszer értékelése a konvvvizsgalati kockazatok szempontjabol

o Amikor a konyvvizsgalo a konyvvizsgalat tervezéséhez informdciokat gyijt a szamviteli
rendszerrdl és a belso ellendrzési rendszerrol, kelld ismeretekre tesz szert azok kialakita-
sarol es mitkodeseéral.
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A kényvvizsgalonak meg kell ismernie a konyvvizsgalat szempontjabol relevans belsé el-
lendrzést. A konyvvizsgalo a belso ellendrzésre vonatkozo ismereteket a potencidlis hibds
allitasok tipusainak azonositasahoz, a lényeges hibas allitas kockazatat érinté tényezok
meérlegeléséhez, valamint a tovabbi konyvvizsgalati eljarasok jellegének, idozitésének és
terjedelmének megtervezéséhez haszndlja fel.

A kiilsd konyvvizsgalonak at kell gondolnia a belsé vizsgalati tevékenységeket és azok ha-
tasat —ha van ilyen — a kiilsé konyvvizsgadloi eljarasokra.

A ,, belso ellendrzési rendszer” szakkifejezés jelenti mindazon iranyelveket és eljarasokat
(belso ellenorzések), amelyeket az allamhdztartas szervezete vezetosége Miikodtet annak
erdekében, hogy biztositani tudja — amennyire az a gyakorlatban keresztiilviheté — a Sza-
balyszerii és hatékony miikodést, ... az eszkozok megovasat, csalasok, hamisitasok és hibak
megelozését, valamint a megbizhato szamviteli informdciok hataridore torténo elkészitését.

A belso ellenorzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdagot ado és tandcsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikédését fejlessze és eredményességét no-
velje. A belso ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléle-
ti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kocka-
zatkezelési, ellenorzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.

A jogszabalyoknak és belsé szabdlyzatoknak valo megfelelést, valamint a gazdasdagossa-
got, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva a belso ellendrzés megdallapitasokat és
ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részere.

A standardok megkozelitésében a belsd kontrollrendszer az alabbi dsszetevékbdl all:
(a) az ellenorzési kornyezet (kontrollkérnyezet)

(b) az dllamhaztartas szervezete kockazat-felmérési folyamata (integralt kockdzatkeze-

lés)

(c) a pénziigyi beszamolo-készités és a kommunikdcio szempontjabol relevans informa-
cios rendszer, beleértve a kapcsolodo folyamatokat is (informacio és kommunika-
cio)

(d) ellenorzési tevékenységek (kontrolltevékenységek)
(e) a kontrollok figyelemmel kisérése (monitoring).

A belso ellendrzések hatékony miikédéseérol szolo kényvvizsgalati bizonyitékok megszerze-
sekor a konyvvizsgalo azt veszi figyelembe, hogyan, milyen kévetkezetességgel és kik al-
kalmaztak azokat az adott idoszakban. A hatékony miikédeés fogalmaba beletartozik, hogy
néhany eltérés elofordulhatott. Eltérések feltardsa esetén a konyvvizsgalo kiilon tdjékozo-
dik, ezutan biztositania kell, hogy az ellenorzési tesztek lefedjék az ilyen valtozassal vagy
ingadozassal terhes idoszakot.

A konyvvizsgalonak oly mértékben kell megismernie az ellenorzési eljardasokat, hogy ki
tudja dolgozni konyvvizsgalati tervét. Ezen megismerés folyaman a konyvvizsgalo figye-
lembe veszi az ellendrzési eljarasok meglétérdl vagy hianyarol az ellendrzési kornyezet és
a szamviteli rendszer megismerésekor szerzett ismereteit annak eldontéséhez, hogy sziiksé-
ges-e még tovabbi ismereteket szereznie az ellenorzési eljardsokrol.
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A konyvvizsgalo donthet ugy, hogy bizonyos ellendrzési teszteket az idoszak végét megel -
zden kozbensd latogatds(0K) alatt végez el. Mindazondltal a konyvvizsgadalo nem tamasz-
kodhat az ilyen tesztek eredményeire anélkiil, hogy figyelembe ne venné annak sziikseges-
segét, miszerint tovabbi bizonyitékokat kell szerezni a nem vizsgalt idészakra vonatkozoan.

Az atfogo konyvvizsgalati terv kidolgozasakor a konyvvizsgalonak a rendszerben rejlo
kockdzatot az éves koltségvetési beszamolo szintjén kell felbecsiilnie.

Az éves koltsegvetési beszamolo (pénziigyi kimutatasok) konyvvizsgalata soran a konyv-
vizsgalo csak azokkal az iranyelvekkel és eljarasokkal foglalkozik a szamviteli rendszeren
és a belso ellenorzési rendszeren beliil, amelyek az éves koltségvetési beszamoloban sze-
replo allitasokra vonatkoznak. A szamviteli rendszer és a belso ellendrzési rendszer érdemi
szempontjainak megértése — a rendszerben rejlo kockazat és az ellenorzési kockazat becs-
léseivel és egyeb megfontoldasokkal egyiitt — lehetové teszik a konyvvizsgalo szamara, hogy:

a) meghatarozza a lehetséges hibas dllitdasoknak azokat a tipusait, amelyek az éves kolt-
ségvetési beszamoloban elofordulnak;

b) mérlegelje azokat a tényezoket, amelyek befolydssal vannak a lényeges hibds adllitasok
kockazatdra; és

c) megtervezze, kialakitsa a megfeleld konyvvizsgalati eljarasokat.

Konyvvizsgalati kockdazat—A konyvvizsgalati kockazat annak a kockazata, hogy a konyv-
vizsgaldé nem megfeleld zaradékot (véleményt) ad ki, ha a pénziigyi kimutatasok lényege-
sen hibas allitasokat tartalmaznak. A konyvvizsgalati kockazat a lényeges hibas allitas
kockazatanak (vagy egyszerlien a ,,lényeges hibas allitas kockazatanak”, vagyis annak a
kockézatnak, hogy a pénziigyi kimutatasok lényeges hibas allitast tartalmaznak a konyv-
vizsgalatot megel6zden), valamint annak a kockazatnak a fliggvénye, hogy a kdnyvvizsga-
16 nem fogja feltarni az ilyen hibas allitast (,,feltarasi kockézat). A lényeges hibas allitas
kockazatanak két eleme van: eredendd kockazat €s ellendrzési kockazat (az allitas szintjén
az aldbbiakban leirtak szerint). A ,,feltarasi kockazat” annak kockazata, hogy a konyvvizs-
galo eljarasai nem tarnak fel az allitasban fennalld olyan hibas allitast, amely 6nmagaban
vagy mas hibas allitasokkal egyiitt 1ényeges lehet.

Eredendé kockdzat - Az ,.eredendd kockazat” valamely 4llitds olyan hibas allitdsnak
valo kitettsége, amely onmagaban vagy mas hibas allitassal egyiitt 1ényeges lehet, fel-
tételezve, hogy nincsenek kapcsolodo belsé kontrollok.

Ellendrzési (belsé kontroll) kockdazat - Az ,.ellendrzési kockazat” annak kockazata,
hogy egy olyan lényeges allitast, amely el6fordulhat egy allitdsban és amely 6nmaga-
ban vagy mas hibas allitdsokkal egylitt 1ényeges lehet, a gazdalkodo belsé ellendrzése
(bels6 kontroll mechanizmusa) nem el6z meg, vagy nem tar fel és korrigal idében.

A konywvizsgalo elozetes becslése a belso vizsgalati funkciorol befolyassal lesz a konyv-
vizsgalo azon megitélése, mit fog tudni a belso vizsgalatbol felhasznalni a kényvvizsgalati
eljarasok jellegének, iitemezésének és korének modositasa soran.

A konywvizsgalatrol — az alapveté vizsgalati eljaras és a konyvvizsgalo altal szerzett egyéb
konyvvizsgalatai bizonyitékok alapjan — levonando kovetkeztetés elott a konyvvizsgalonak
figyelembe kell vennie, vajon az ellendrzési kockdzatrol készitett becslés megerositést
nyert-e.
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o Az ellenorzési tesztek eredményei alapjan a konyvvizsgalonak értékelnie kell, hogy a belso
ellendrzési rendszereket annak megfeleléen alakitottak-e ki és ugy miikodnek-e, amint azt
az ellendrzési kockazat elozetes becslésében gondoltik. Az eltérések értékelése révén a
konyvvizsgalo arra a kévetkeztetésre juthat, miszerint az ellendrzési kockazat becsiilt szint-
jét modositani sziikséges. llyen esetekben a konyvvizsgalo modositia a tervezett alapveto
vizsgalati eljarasok jellegét, iitemezését és koret.

o A rendszerben rejlé eredendo kockdazat és az ellenorzési kockazat becsiilt szintjei nem le-
hetnek eléggé alacsony fokuak ahhoz, hogy alapveto vizsgalati eljarasok végrehajtasat
sziikségesnek ne tartsa a konyvvizsgalo. Tekintet nélkiil a rendszerben rejlo kockdzat és az
ellenorzési kockazat becsiilt szintjeire, a konyvvizsgalo végezzen el bizonyos alapveto vizs-
galati eljarasokat a lényeges szamlaegyenlegek és tigylet-csoportok vonatkozasdban.

Az allamhaztartas szervezeteinél:

A konyvvizsgalénak az allamhaztartas szervezete, a helyi 6nkormanyzat és intéz-
ményi belsé ellenérzési (belsé kontroll) rendszerrél megfelel6 és elegendd ismeretet
kell szereznie annak érdekében, hogy

- értékelhesse és megbecsiilhesse a konyvvizsgalati kockazatokat, vagyis, hogy a
belsé ellenérzési (belsé kontroll) rendszer milyen biztonsaggal képes a vizsgalat
korében a lényeges és hibas allitasokat, adatokat, informaciékat megelézni, fel-
tarni és helyesbittetni;

- tapasztalatokat gyiijthessen a konyvvizsgalat megtervezéséhez, a megfelelo vizsga-
lati modszerek (eljarasok) kivalasztasahoz és meghatarozasahoz;

- bizonyitékokat gyijthessen, vagy azokat kiegészithesse a konyvvizsgalattal érin-
tett kérdések kapcsan.

A konyvvizsgalonak — tapasztalatai alapjan — értékelnie kell a belsé ellenérzési
rendszer (belsé kontroll) altal szolgaltatott informaciokat abbél a szempontbdl,
hogy azok milyen teriileteken és milyen vizsgalati szempontokbdl biztositjak a bi-
zonyitékként valé felhasznalast, illetve milyen médon és mértékben sziikséges azo-
kat a konyvvizsgalat soran ellenérizni, kiegésziteni.

A konyvvizsgalonak a rendszer értékelését — ha csak megbizasa kifejezetten nem
erre iranyul — csupan a konyvvizsgalati kockazat megitélése szempontjabol kell
elvégeznie.

A belsé ellendrzési (belsé kontroll) rendszer vizsgalatat a konyvvizsgalonak olyan
modon és mélységig kell elvégeznie, hogy megbecsiilhesse az abbol fakad6 kockaza-
tokat, ezeken beliil

- a rendszerben rejlé, annak hianyos vagy nem kielégité mikodésével osszefiiggo
eredendo kockazatokat;

- az ellendrzési kockazatot, vagyis azt, hogy a rendszer nem képes a Iényeges hatast
kivalté hibak megel6zését, Kisziirését és kijavittatasat biztositani.
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Azt, hogy a belsé ellendrzési (belsé kontroll) rendszer nem kielégité miikodésének
kovetkeztében né-e és milyen mértékben a konyvvizsgalati kockazat, szakmai itélo-
képessége alapjan — a vizsgalat célja, targya, a vizsgalt gazdasagi esemény, az eset-
leges hibak lehetséges kihatasanak szempontjabdl — a konyvvizsgalonak kell meg-
itélni.

Lényeges hatast valthat ki a tény, a hibas adat, akar egyetlen esemény, hiba egyedi,
akar nagyszamu esemény, hiba egyiittes kihatasa folytan. Lényegesnek tekintheto
tehat minden gazdasagi eseményt rogzité adat, amely kozvetleniil, vagy mas ada-
tokkal tortént osszesitéssel félrevezetd informaciot, megtévesztést eredményezhet. A
lényegességet mindig az értékelendé informaciora gyakorolt hatas viszonylataban
kell értékelni.

A rendszerben rejlé eredendd, valamint az ellenérzési kockazatok konyvvizsgalo
altal becsiilt mértékét a konyvvizsgalati terv, az eljaras és modszerek kialakitasanal
ugy kell figyelembe venni, hogy a feltarasi kockazat a még elfogadhat6 szintet ne
haladja meg.

Az ellendrzési (belsé kontroll) kockazat elézetes becslése az a folyamat, amelynek
keretében a konyvvizsgalo értékeli, mennyire hatékonyan miikodik az allamhaztar-
tas szervezete szamviteli, informacios rendszere és belsé ellendrzési (belsé kontroll)
rendszere a lényeges hibas allitasok megelozése vagy feltarasa és a helyesbitése te-
rén. Bizonyos ellendrzési (belsé kontroll) kockazat mindig létezik a szamviteli rend-
szer és a belso ellenorzési (belso kontroll) rendszer miikodésének korlatai kovetkez-
tében.

A konyvvizsgalo altalaban akkor becsiili magasnak az ellenérzési (belsé kontroll)
kockazatot tobb vagy minden allitasnal, ha:

e az allamhaztartasi szervezet szamviteli rendszere és belsé ellenorzési (belso
kontroll) rendszerének miikodése nem hatékony; vagy

o az aAllamhaztartasi szervezet szamviteli rendszere és belsé ellenorzési (belso
kontroll) rendszere miikodéképességének értékelése nem hatékony.

A konyvvizsgalonak a konyvvizsgalati kockazat elézetesen becsiilt szintjét — a vég-
leges kovetkeztetések levonasa, megallapitasainak, jelentésének véglegezése elétt —
a vizsgalat soran folyamatosan szerzett tapasztalatok alapjan ismételten értékelnie
kell. Amennyiben a vizsgalat tapasztalatai azt indokoljak, a konyvvizsgalati eljara-
sok és modszerek eredetileg tervezett megoldasait korrigalni kell.

Figyelembe Kell venni, hogy a konyvvizsgalati kockazat becsiilt szintjei az egyes
vizsgalt teriileteken — egyediil a belsé ellendérzési (belsé kontroll) rendszer haté-
konysaganak eltéré szinvonala kovetkeztében is — kiilonbozéek lehetnek. Ennek
megfeleloen a konyvvizsgalati eljaras, a vizsgalat modszerei és részletessége is diffe-
rencialt lehet.

Bizonyos hibafeltarasi kockazat abban az esetben is fennall, ha a konyvvizsgalo a

vonatkozé eseményeket és elszamolasokat, az ezekre vonatkozé dokumentaciot tel-
jes koriien és tételesen megvizsgalja.
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A konyvvizsgalati kockazat egyes teriiletekre becsiilt mértékei azonban nem lehet-
nek eléggé alacsonyak ahhoz, hogy a konyvvizsgalé az alapveto vizsgalati eljaraso-
kat, az elégségesnek tartott modszerekkel el ne végezze.

A konyvvizsgalat keretében a konyvvizsgalonak a belso ellenérzési (belsé kontroll)
rendszer csak azon vonatkozasaival kell foglalkozni, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve az éves koltségvetési beszamolo (illetve egyéb feladat, megbizas targya,
célja) szerinti allitasokat, tényeket érintik. A vizsgalat soran megismert tényeket, a
belsé ellendrzési (belsé kontroll) rendszer miikodésével kapcsolatos tapasztalatokat
a konyvvizsgalat a vizsgalt szervezet vezetéségének tudomasara kell, hogy hozza,
fiiggetleniil attol, hogy azokat sajat vizsgalati céljanak eléréséhez felhasznalta, vagy
sem.

A konyvvizsgalat tervének osszeallitasakor a belsé ellendrzési (belsé kontroll) rend-
szer egyes alrendszereinek vizsgalatat a konyvvizsgalonak helyes évkozi megoldas-
ként tervezni.

A vezetés altal ilyen célra hasznalt, a gazdalkodon beliil eldallitott informacioé kozé tar-
tozhatnak példaul a (pénziigyi és nem pénziigyi) kulcsfontossagu teljesitménymutatok,
tervek, eltéréselemzések, szegmensenkénti informéciok, a szervezeti egységek szintjén
vagy egyéb szinteken késziilt teljesitménybeszamolok, valamint a gazdalkodo és a ver-
senytarsak teljesitményének Osszehasonlitasa. Kiils6 felek is értékelhetik és vizsgalhat-
jék a gazdalkodd pénziigyi teljesitményét. Olyan kiilsé informaciok példaul, mint az
elemzdi jelentések és a hitelmindsitd irodak jelentései, hasznos adatokat szolgaltathat-
nak a konyvvizsgald szamara a gazdalkodo és kornyezete megismerése szempontjabol.
Az ilyen jelentéseket gyakran az auditalt gazdalkodotol szerzik meg.

A belso ellenorzési (belso kontroll) rendszer értékelésének modszerei és az ezzel kapcso-
latos bizonyitékok

A konyvvizsgalonak meg kell ismernie az ellendrzési kornyezetet (kontrollkérnyezet). Az
ellendrzési kornyezet az iranyitasi és vezetési funkcidkat, valamint az iranyitassal és vezetés-
sel megbizott személyeknek a gazdalkodo belsd ellendrzésével és annak fontossagéaval kapcso-
latos hozzaallasat, tudatossdgat és intézkedéseit foglalja magdban. Az ellendrzési kornyezet
megadja a szervezet alapszellemét, befolyasolva az ott dolgozok ellendrzéssel kapcsolatos
tudatossagat. Ez alapozza meg a hatékony bels¢ ellendrzést, fegyelmet és struktarat biztositva.

A csalas és hiba megakadalyozéasa és feltarasa elsddlegesen az irdnyitassal megbizott szemé-
lyek és a vezetés a felel0ssége. Az ellenérzési kornyezet kialakitasanak értékelése, valamint
annak megallapitasa soran, hogy azt megvalositottdk-e, a konyvvizsgald ismeretet szerez arrdl,
hogy a vezetés — az iranyitassal megbizott személyek feliigyelete mellett — hogyan hozta 1étre
¢és tartja fenn a becsiiletesség és etikus viselkedés kulturajat, és hogyan épitett ki megfeleld
kontrollokat a csalas és hiba megakadalyozasara és feltarasara a gazdalkodon beliil.
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A konyvvizsgalonak mérlegelnie kell a rendszerben rejlo eredendd kockazat és az ellenor-
zési kockdzat becsiilt szintjeit a kényvvizsgalati kockazat elfogadhato szintre torténd csok-
kentéséhez sziikséges alapvetd vizsgalati eljaras jellegének, iitemezésének és korének meg-
hatarozasakor. Ebben a vonatkozasban a konyvvizsgalonak a kovetkezoket kell figyelembe
vennie:

az alapveto vizsgalati eljarasok jellege,

az alapvetd eljardasok titemezése, példaul inkabb az adott idoszak végén kell elvégezni oket,
semmint egy korabbi idépontban; és

az alapveto vizsgalati eljarasok kore, példaul nagyobb minta alkalmazasa.

A konywvizsgalati modszer kialakitasakor figyelembe veszi az ellendrzési kockazat elozetes
becslését (a rendszerben rejlo kockazat becslésével osszefiiggésben) annak meghataroza-
sara, hogy milyen megfeleld feltardsi kockdzat fogadhato el az éves koltségvetési beszamo-
loban (pénziigyi kimutatdsokban) szereplé dllitdsok esetében, valamint az alapveto vizsga-
lati eljarasok jellegének, iitemezésének és korének meghatarozasara.

A kényvvizsgadlo szakmai itéloképességét veszi igénybe ahhoz, hogy megbecsiilje a konyv-
vizsgdlati kockazatot és kialakitsa azokat a vizsgalati eljarasokat, amelyek megvaldsitasa
réevén biztositani szandékozik a konyvvizsgalati kockazat elfogadhatoan alacsony szintre
szoritdsat.

Az , ellenorzési eljardasok”™ azokat az iranyelveket és eljardsokat jelentik az ellendrzési
kornyezeten tulmenden, amelyeket a vezetés a gazdalkodo szervezet konkrét céljai elérése
erdekében intézményesit.

A feltarasi kockazat szintje kozvetleniil a konyvvizsgalo alapveto vizsgalati eljarasaval
fiigg ossze. A konyvvizsgalo részérol készitett becslés befolyassal van azon alapveto vizs-
Qdlati eljarasok jellegére, iitemezésére és korére, amelyeket ... a konyvvizsgalati kockdzat
elfogadhato szintre valo csokkentése érdekében el kell végezni. Bizonyos feltarasi kockazat
még abban az esetben is fennall, ha a szamlaegyenlegeket és iigylet-csoportokat 100%-ban
vizsgalja a konyvvizsgalo, mivel példaul a legtobb kényvvizsgalati bizonyiték inkabb meg-
gvozo, mint donto jellegii.

A kénywvizsgalo altal a szamviteli rendszer és a kapcsolodo belsé ellendrzési (belso kont-
roll) rendszer miikédésének megismerését célzo vizsgalati eljarasok jellege, iitemezése és
kore tobbek kozott az alabbiaktol fiigg:

- a gazdalkodo szervezet és szamitogépes rendszerének mérete és osszetettsége;

- lényegességgel kapcsolatos szempontok;

- az alkalmazott belso ellenorzések jellege,

jellege;

- & konywvizsgalo becslése a rendszerben rejlo kockdzatrol.
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Szamitogepes adatfeldolgozas esetén az ellenorzési tesztek célkitiizései ugyanazok, mint a
kézi adatfeldolgozas esetében, de némely kényvvizsgalati eljardas modosulhat. A konyvvizs-
galo sziikségesnek vagy elonydsnek tarthatja szamitogép haszndlatara épiilo konyvvizsga-
lati technikak alkalmazasat, amikor a szamviteli rendszer és a belsé ellenorzési rendszer
nem allit elo olyan kozvetleniil olvashato bizonylatokat, amelyek a szamitogépes szamviteli
rendszerbe beprogramozott belsé ellendrzés végrehajtasat dokumentalndk.

Kiilonbozo modszereket lehet felhaszndlni a szamviteli rendszerrel és a belso ellendrzési
(belsd kontroll) rendszerrel kapcsolatos informaciok dokumentaldsdra. A konkrét modszer

rrrrrr

Az ellendrzési tesztek korébe tartozhatnak az alabbiak:

- A gazdasagi és egyéb eseményeket aldtamaszto dokumentumok megszemlélése olyan
konyvvizsgdlati bizonyitékok megszerzése érdekében, amelyek tanusitjak, hogy a belsd el-
lendrzés szabalyszeriien miikédik, példaul igazoljak, hogy az adott tigyletet engedélyezték.

- Tajékozodas a belso ellenorzésekrdl, illetve ezek megfigyelése, ha nem késziilnek kényv-
vizsgdlat céljara felhasznalhato adatrogzitések, példaul ,,tigyviteli folyamatabrak”, ellen-
orzési nyomvonal, annak meghatdarozasara is, hogy ténylegesen ki lat el egyes funkciokat,
nem csupan az, hogy feltehetéen kinek kell ellatnia.

- A belso ellendrzesek ujboli elvégzése, példaul a folyoszamlak egyeztetése, az arrol valo
megbizonyosodas végett, hogy a gazdalkodo szervezet szabalyszeriien végezte azt el.

A vizsgadlati terv (program) kidolgozasakor a kényvvizsgalonak az ilyen jellegii becslést a
lényeges szamlaegyenlegekkel és tigylet-csoportokkal az adott adllitas szintjén kell osSze-
fliggésbe adllitania, vagy pedig abbdl a feltételezésbdl kell kiindulnia, hogy a rendszerben
rejlé eredendd kockazat a szoba forgo dllitas esetében magas.

Ellendrzo tesztek végzése azért sziikséges, hogy konyvvizsgalati bizonyitékokat szerezziink
arrol, hogy mennyire hatékony:

o q szamviteli rendszer és a belsd ellendrzési rendszer kialakitasa, azaz alkalmasak-e a
lényeges hibas dllitasok megeldzésére vagy feltardsara és helyesbitésére; valamint

e szervezett és hatékony-€ a belso ellenorzések miikodése az egész idoszakon keresztiil.

A konyvvizsgalonak bizonyitékokat kell beszereznie az ellenorzési tesztek utjan, hogy ala-
tamassza az ellendrzési kockdzat becslését. Ha a magas fokunal alacsonyabb szintiire be-
cstilik az ellenorzési kockazatot, annal tobb alatamaszto bizonyitékot kell szereznie arrol,
hogy a belsd ellendrzési rendszer kialakitisa megfeleld és miikodése hatékony.

Minél magasabb a rendszerben rejlo eredendo kockdazat és az ellendrzési kockazat becsiilt
szintje, anndl tobb konyvvizsgadlati bizonyitékra kell a kényvvizsgalonak szert tennie az
alapveté vizsgalati eljarasok végrehajtisa soran. Mikor a kockdazatot magas szintiinek be-
cstili, akkor a konyvvizsgadlonak azt is figyelembe kell vennie, vajon az alapveté vizsgalati
eljarasok tudnak-e elegendd és megfeleld konyvvizsQalati bizonyitékokat szolgdltatni.

A konyvvizsgalo részérdl megszerzett bizonyitékok bizonyos tipusai megbizhatobbak, job-

ban lehet rajuk tamaszkodni, mint més bizonyitékokra. Altaldban a kozvetlen megfigyelés
megbizhatobb konyvvizsgalati bizonyitékot jelent, mint csupdn a tdajékozodasok. Azok a
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konyvvizsgalati bizonyitékok azonban, amelyeket valamilyen ellenorzési tesztek, példaul
megfigyelés révén szereznek, csupan arra az idépontra érvényesek, amikor az eljarast al-
kalmaztak. A kénywvizsgalo ennél fogva ugy donthet, hogy ezeket az eljarasokat kiegésziti
mas olyan ellenorzési tesztekkel, amelyek alkalmasak mas idészakokra vonatkozo konyv-
vizsgalati bizonyitékok szolgaltatdsara.

Az adatfeldolgozast végigkovetd tesztek jellegiik és koriik folytan énmagukban nem szol-
galtatnak elegendo és megfelelo konyvvizsgalati bizonyitékot az ellendrzési kockdzat becs-
lésének alatamasztasara, amikor az a magas fokundal kisebb mértékii.

A bizonyitékok meghatarozasakor a konyvvizsgalo figyelembe veheti az el6z6 konyvvizsga-
lat sordn szerzett konyvvizsgalati bizonyitékokat, de aktualizdlnia kell megszerzett ismere-
teit, valamint mérlegelnie kell, sziikséges-e tovabbi konyvvizsgalati bizonyitékokat szerezni
az ellendrzésben bekovetkezett valtozdsokrol.

A kényvvizsgalonak kielégité mértékben meg kell ismernie az ellenérzési kornyezetet ah-
hoz, hogy képes legyen felbecsiilni a vezetés és a vezeto testiiletek hozzaallasat, tajékozott-
sagat és intézkedéseit a belso ellendrzések teriileteit, valamint azok szerepét illetéen a gaz-
dalkodo szervezeten beliil. Az ,,ellendrzési kérnyezet” a vezetés altalanos hozzaallast, ta-
Jjékozottsagat és intézkedéseit jelenti a belsé ellendrzési rendszert és annak szerepét tekin-
tetbe véve. Az ellendrzési kornyezet hatast gyakorolt a konkrét ellenorzési eljarasok haté-
konysdgara.

A szamviteli rendszer és a belso ellenorzési (belso kontroll) rendszer nem tud meggyozo
bizonyitékokat szolgaltatni a vezetés (menedzsment) szamara arrol, hogy céljai megvalo-
sultak, mégpedig a miikodési korlatok miatt nem. Ilyen korldatoknak mindsiilnek a kévetke-
zok:

- A vezetés rendszerint arra torekszik, hogy a belso ellendrzés koltsége ne haladja meg az
abbol szdrmazo haszon mértékét.

- A belso ellendrzések tobbsége a rutinszerii iigyletek felé iranyul, nem pedig a szokatlan
tigyletek fele.

- Gondatlansdgbil, figyelmetlenségbdl, megitélésbeli tévedésbil vagy az utasitasok félre-
ertésebol eredo emberi hibak lehetdsége.

- A belso ellendrzések kijatszasanak lehetésége azaltal, hogy a vezetés (menedzsment)
egyik tagja vagy valamelyik alkalmazott 6sszejatszik a gazdalkodo szervezeten kiviili vagy
beliili felekkel.

- Annak a lehetésége, hogy egy, a belsé ellendrzési rendszeréért felelés személy, visszaél-
het beosztasaval, példaul a vezetés (menedzsment) valamely tagja semmibe veszi a belsé
ellenorzést.

- Annak a lehetdsége, hogy bizonyos eljarasok mar nem megfeleléek a feltételekben beko-
vetkezo valtozasoknak tulajdonithatoan, és romlik a helyzet az eljarasok betartasat illeto-
en.

A konyvvizsgalo kényvvizsgalati bizonyitékokat szerez be azon valtozasok jellegét, idejét és

korét illetoen, amelyek a gazdalkodo szervezet, az allamhdztartas szervezete szamviteli
rendszerében és belso ellendrzési rendszerében a szoban forgo eljarasok végrehajtasa ota
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bekovetkeztek, majd felbecsiili, hogyan befolyasoljik azon szandékokat, hogy ezekre td-
maszkodik. Minél hosszabb ido telt el az ilyen eljardasok végrehajtasa ota, annal tobb bizo-
nyossagra lehet szert tenni altaluk.

A belso ellenérzés felmérésének részletes szempontjai az allamhaztartas szervezete-
inél:

Az allamhaztartas szervezeteinél konyvvizsgalonak a konyvvizsgalati kockazat el-
fogadhato szintre csokkentése érdekben kell ellendrzési eljarasait, a vizsgalat korét,
részletességét és iitemezését kialakitani. A konyvvizsgalat célja és targya figyelem-
bevételével a vizsgalando teriileteket, az ellenorzési modszereket, ezek fajtait a
részletességét a konyvvizsgalé allapitja meg.

A konyvvizsgalonak a belso ellendrzési rendszer (belsé kontrollok) elemzése soran
kell6 bizonyitékot kell szereznie arrol, hogy a rendszer képes a lényeges hatasokat
kivalté hibak Kikiiszobolésére. Amennyiben ilyen bizonyitékot nem, vagy csak
részben (hianyosan) sikeriil szereznie, ezt a konyvvizsgalati kockazat becslésénél a
terv és eljarasok meghatarozasanal ugy kell figyelembe vennie, hogy a hibafeltarasi
kockazat az elfogadhato szintre csokkenjen.

A konyvvizsgalati eljarasokat mas-mas részletességgel kell lefolytatni az egyes el-
lendrzési célok vonatkozasaban annak fiiggvényében, hogy a konyvvizsgalo a belso
ellenérzés hatékonysagat az adott teriileten miként mindésitette, az értékelés alapjan
a vizsgalat részletessége novelendd, illetve csokkentheto.

Ahol a belsé ellendrzési funkcio nem mindsitheté megbizhatonak, abbdl a feltétele-
zésbal kell kiindulni, hogy a rendszerbdél fakado kockazat magas szintu és a vizsga-
lati eljarasokat ennek megfeleloen kell kialakitani.

A konyvvizsgalatnak elegendd bizonyitékot kell szereznie ahhoz, hogy az allamhaz-
tartas szervezete belsé ellenérzési (belsé kontroll) rendszerérol megfeleld véleményt
alakithasson ki. E bizonyitékokat

- egyrészt a belso ellendrzési rendszer (belsé kontrollok) feltételeinek, szervezett-
ségének és szabalyozottsaganak vizsgalataval;

- masrészt a belsé ellenérzés okmanyainak (belso ellendrzési kézikonyv, ellenérzési
stratégia, ellendrzési tervek, programok, jelentések, intézkedések okmanyai stb.)
tanulmanyozasaval szerezheti meg.

Az okmanyok azonban a rendszer hatékonysagarol, hianytalan és zavartalan mii-
kodésérél nem nyujtanak maradéktalanul megbizhaté képet. Ezért a rendszer ér-
tékelését a gazdasagi folyamatok valamilyen részletességii tesztelésével mindig
sziikséges kiegésziteni és sziikséges esetben a kockazatra vonatkozo elozetes becslé-
seket korrigalni.

A belsé ellendrzés miitkodési korlatai folytan sem tud minden vonatkozasban ma-
radéktalanul megbizhaté informaciokat szolgaltatni, mert
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- az allamhaztartas szervezetének vezetése altalaban a belsé ellendérzéssel kap-
csolatos koltségek csokkentésére és a vezetési felelésséget érinté negativ jelen-
ségek elfedésére torekszik;

- az ellendrzések jellemzoen rutinszeriiek lehetnek, a ,,megszokott” folyama-
tokra iranyulnak és nem mindig figyelnek fel e folyamatok mogott, vagy mel-
lett fellelhet6 tendenciakra;

- a belso ellenorzés jellegénél fogva ,,megértébb” a megszokott folyamatokban
rejlo ,,emberi, kollegialis” hibak irant.

A konyvvizsgalé bizonyitékként nemcsak a belso ellendrzés altal szolgaltatott ada-
tokat, informaciokat, de az allamhaztartas szervezete tevékenységét, gazdalkodasat
érint6é barmely mas belsé, vagy kiilsé forrasbol szarmazo igazolt és hiteles adatot,
informaciot figyelembe vehet, annak eredetét feltiintetve.

A belsd ellendrzési rendszer attekintése a szervezeti és miikodési szabalyzat tanulma-
nyozasan alapulhat, behatarolva, hogy

- egyes gazdalkodasi vagy arra l1ényeges hatast gyakorld szakmai feladatok, folyamatok
milyen szervezeti egységek tevékenységét érintik;

- a feladatok ¢és a szervezeti egységek kapcsolatos feleldsségi €és jogkdrei vilagosan és
helyesen keriiltek-e rdgzitése, az érintett szervezetek kapcsolatrendszere szabalyozott
¢s ellentmondastol mentes-e (0sszeférhetetlenségek stb.).

A tevékenységek folyamataba épitett kontrollok akkor biztositanak a konyvvizsgalo
Szdmara megnyugtatd képet, ha

- a tevékenységi folyamatok, illetve ahol az sziikséges, az ezekhez illesztett gazdalkodasi
folyamatok jol szervezettek, a rendszer egyes elemei hézagmentesen kapcsolodnak, az
ellendrzési pontok kijeldlése megnyugtatdéan biztositja a hibak, hidnyossagok kisziiré-
sét és biztositott, hogy az ellendrzések ténye a bizonylatokon és nyilvantartasokon is
nyomon kovethetd;

- az ellendrzési pontokon az ellendrzés targyi (kapcsolodd okmanyok, egyeztetési felté-
telek stb.) feltételei és személyi (megfeleld 1étszam, szakképzettség stb.) feltételei
adottak;

- a szabalyzatokban, a munkakdri leirasokban az ellendrzési feladat megtelelden rogzit-
ve van (mit, milyen alapon, milyen modon és gyakorisadggal stb. kell ellendrizni);

- az egyes ellendrzési pontokon dolgoz6 munkatarsak szamara vilagos, milyen esetekben
kell és miért megszakitani a folyamatot és mi a visszacsatolas modja.

A belsd ellendrzési szervezet az allamhaztartas szervezete sajatossagaihoz igazoddan

keriil megszervezésre. Helyi 6nkormanyzatoknal a térvényi szabalyozas értelmében a
belsd ellendrzési funkcid mitkddtetése kotelezd. Ez megoldhatd
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- egy vagy tobb személyes intézményi szervezettel, amelynek feliigyeletét, irdnyita-
sat kozvetleniil az intézmény vezetdje kell, hogy ellassa;

- tobb intézmény altal mikddtetett kozos ellendrzd szervezettel, e feladatokra ira-
nyulo tarsulassal;

- Oonkormanyzatoknal tarsulassal;

- vagy kiils6 személy, tarsasdg megbizasaval és esetleg e lehetséges megoldasok
kombinalasaval.

Belso ellendrzésnek barmely szervezet vagy személy altal végzett azon vizsgalat mino-
siil, amelyre a szervezet vezetdje adott utasitast, megbizast.

A belso ellendri szervezet

- miikodési kornyezetét, feliigyeletét, a vezetés és a szervezet kapcsolatrendszerét, e
kapcsolatok jellegét és folyamatossagat, formait stb. sziikséges értékelni, amit

- a miikodés hatékonysaganak, biztonsaganak ellendrzésével, a személyi feltételek érté-
kelésével is helyes kiegésziteni (létszdmellatottsag, szakképzettség, gyakorlati idd

stb.).

Az ellendrzések tartalmi megitélése és a megallapitdsok konyvvizsgalati szempontokbol
val6 hasznositasa az ellenOrzési stratégia tervek, programok és jelentések tanulmanyoza-
sa révén lehetséges. A konyvvizsgald eziiton meggydzddhet arrol, hogy

- az ellendrzések kiterjedtek-e a kivanatos teriiletekre és célokra, illetve mas nem pénz-
ugyi-gazdasagi kérdéskorok vizsgalata soran milyen, a konyvvizsgalat szempontjabol
hasznosithatdo megallapitasok sziilettek;

- produkaltak-e a vizsgalatok a konyvvizsgaloi szempontbol figyelemre méltd egyedi,
vagy atfogd intézkedéseket igényld megallapitasokat €s ezeket a sziikséges intézkedé-
sek valdban kovették-e.

A feliigyeleti/iranyité szerv, az 6nkormanyzat sajat intézménvyeire iranyulé ellendrzései-
nek (koltségvetési ellenorzések) megismerése és hasznositasa

A konyvvizsgalo a konyvvizsgalati kockazat becsléséhez és a modszerek kivalaszta-
sahoz értékeli a koltségvetési ellenérzéseket,

- attekinti az ezzel kapcsolatos szervezeti megoldasokat, és azt, hogy a feladatokhoz

megfelel6 1étszammal, iskolai- és szakképesitéssel rendelkezé személyek allnak-e
rendelkezésre;
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- tajékozodik arrol, hogy ellendrzéseket tervszeriien, elfogadhatéo gyakorisaggal
végzik-e.

A Kkoltségvetési ellenérzések megallapitasainak hasznositasanal a konyvvizsgalo
elvileg ugyanazokat a szempontokat kell, hogy kovesse, amelyek a belsé ellenérzési
rendszer és a konyvvizsgaloi kockazatok osszefiiggéseire érvényesek. Ennek megfe-
leloen a koltségvetési ellendrzések szervezeti megoldasai alapjan, tervszerisége és
szinvonala alapjan bizonyitékok szerezhetok

- az allamhaztartas szervezetének miikodésérol és gazdalkodasarol, valamint
- a belso ellendrzési (belso kontroll) rendszer szervezettségérol és hatékonysagarol.

A feliigyelet/iranyito szerv altal végzett koltségvetési ellenorzések alapjan torténhet
tobbek kozott annak maghatarozasa, hogy az onkormanyzat szintjén végzett
konyvvizsgaloi vizsgalat melyik intézmény, milyen részletességii kapcsolodo ellen-
orzésével egészitendo Kki.

A konyvvizsgalo a koltségvetési ellendrzési terv, az ellenérzési programok és az
ellenérzési megallapitasokat rogzitéo okmanyok vizsgalataval gyozédhet meg arrol,
hogy az ellendrzések megfelelé bizonyitékokat szolgaltatnak-e a konyvvizsgaloi ér-
tékeléshez.

Folyamatos kapcsolat a megbizoval, az allamhaztartas szervezete vezetésével, a helyi
onkormanvyzattal (testiiletek, bizottsagok)

Az allamhaztartas szervezeténél végzett konyvvizsgalat esetén a megbizas feltételeihez
sziikséges rogziteni a folyamatos kapcsolattartas modjat, sulyat.

Korabban torvényi eldiras volt, hogy a konyvvizsgalo tanacskozasi joggal részt vehet a
képviselo-testiilet nyilvanos és zart ilésén. A konyvvizsgalot a véleményezési korébe tar-
tozo6 témakban a képviselo-testiilet iilésére a polgarmester hivja meg.

A konyvvizsgalonak élnie kell ezekkel a lehetéségekkel, s sziikség szerint célszerii bekap-
csoldodnia a bizottsagi munkaba, kiilonos tekintettel a pénziigyi bizottsagra.

3.2.3. A konyvvizsgalé altal a becsiilt kockazatokra adott valaszként alkalmazott eljarok
osszefoglalasa

A konyvvizsgalati kockazat elfogadhatéan alacsony szintre torténd csokkentése érdeké-
ben a konyvvizsgalonak meg kell hatiaroznia a pénziigyi kimutatasok szintjén becsiilt
kockazatokra adott atfogé valaszokat, valamint az allitasok szintjén becsiilt kockazatok-
ra reagalé tovabbi konyvvizsgalati eljarasokat.

A konyvvizsgalonak meg kell hataroznia a pénziigyi kimutatasok szintjén felmeriilo 1é-
nyeges hibas allitas kockazatara adott atfogo valaszokat.

A konyvvizsgalonak olyan tovabbi konyvvizsgalati eljarasokat kell megterveznie és vég-

rehajtania, amelyek jellege, iitemezése és terjedelme reagal az allitasok szintjén felmerii-
10 1ényeges hibas allitasok becsiilt kockazatara.
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Ha a konyvvizsgalonak az allitas szintjén felmeriilo 1ényeges hibas allitasok kockazataira
vonatkozo becslése tartalmaz egy, az ellenérzések hatékony miikodésére vonatkozé va-
rakozast, akkor ellendrzések teszteléseit kell végrehajtania ahhoz, hogy elegendé és meg-
felelo konyvvizsgalati bizonyitékot szerezzen arrol, hogy az ellendrzések hatékonyan
miikodtek a vizsgalt idészak megfelelé idépontjaiban.

Ha a konyvvizsgalo megallapitotta, hogy nem lehetséges vagy nem Kivitelezhet6 az allitas
szintjén felmeriil6 lényeges hibas allitas kockazatianak egy elfogadhatoan alacsony szint-
re torténo csokkentése olyan konyvvizsgalati bizonyitékkal, amelyet kizarolag alapveté
vizsgalati eljarasok soran szereztek be, akkor a konyvvizsgalonak tesztelnie kell a kap-
csolodo ellendrzéseket ahhoz, hogy konyvvizsgalati bizonyitékot szerezzen be azok mii-
kodési hatékonysagarol.

Ha a konyvvizsgalo egy évkozi idészak soran szerez be konyvvizsgalati bizonyitékot a
kontrollok miikodési hatékonysagarodl, akkor meg kell hataroznia, hogy milyen tovabbi
konyvvizsgalati bizonyitékot kell beszerezni a hatralévo idoszakra.

Amikor a konyvvizsgalo megallapitotta, hogy az allitas szintjén felmeriilé 1ényeges hibas
allitas becsiilt kockazata jelentés, és olyan kontrollok miikodési hatékonysagara kivan
tamaszkodni, amelyek célja ennek a jelentds kockazatnak a csokkentése, akkor a konyv-
vizsgalonak a targyidoszakban elvégzett ellendrzési tesztek révén kell megszereznie a
konyvvizsgalati bizonyitékot a kontrollok miikodési hatékonysagardl.

Ha a konyvvizsgalé megallapitotta, hogy az allitas szintjén felmeriilo lényeges hibas alli-
tas becsiilt kockazata jelentds, akkor olyan alapvet6 vizsgalati eljarasokat kell végrehaj-
tania, amelyek specifikusan valaszolnak arra az adott kockazatra.

A konyvvizsgalo alapvetd vizsgalati eljarasainak a kovetkezo konyvvizsgalati eljarasokat
kell tartalmaznia a pénziigyi kimutatasok zarasi folyamatahoz kapcsoléddoan:

* a pénziigyi kimutatasok egyeztetése a kapcsolodo szamviteli nyilvantartasokkal;
tovabba

* a pénziigyi kimutatasok elkészitése soran elszamolt lényeges naplotételek és egyéb
helyesbitések vizsgalata.

Ha az alapvetd vizsgalati eljarasokat év kozben hajtjak végre, akkor a konyvvizsgalonak
olyan tovabbi alapveté vizsgalati eljarasokat vagy ellendrzések teszteléseivel kombinalt
alapveto vizsgalati eljarasokat kell végrehajtania a hatralévo idészak vonatkozasaban,
amelyek kell6 alapot nyujtanak a konyvvizsgalati kovetkeztetéseknek az évkozi idépont-
tol az idészak végéig torténo kivetitéséhez.

A lényeges hibas allitas becsiilt kockazatatol fiiggetleniil a konyvvizsgalonak alapvet6
vizsgalati eljarasokat kell terveznie és végrehajtania mindegyik lényeges iigyletcsoport,
szamlaegyenleg és kozzététel tekintetében.

Az elvégzett konyvvizsgalati eljarasok és a megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték alap-

jan a konyvvizsgalonak értékelnie kell, hogy az allitas szintjén felmeriil6é 1ényeges hibas
allitas kockazataira vonatkozé becslések tovabbra is helytalloak-e.
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A konyvvizsgalonak el kell dontenie, hogy elegendé és megfeleldo konyvvizsgalati bizonyi-
tékot szerzett-e be ahhoz, hogy a pénziigyi kimutatasokban el6fordulé lényeges hibas
allitas kockazatat elfogadhatéan alacsony szintre csokkentse.

Ha a konyvvizsgalo nem szerzett be elegendo és megfelelé konyvvizsgalati bizonyitékot a
pénziigyi kimutatasok egy lényeges allitasara vonatkozéan, akkor a konyvvizsgalonak
meg kell probalnia tovabbi konyvvizsgalati bizonyitékot beszerezni. Amennyiben a
konyvvizsgalo nem tud elegendé és megfelelé6 konyvvizsgalati bizonyitékot szerezni, kor-
latozott véleményt (zaradékot) kell kiadnia vagy el kell utasitania a zaradék megadasat
(vagy a véleménynyilvanitast vissza kell utasitania).

A konyvvizsgalonak dokumentalnia kell a pénziigyi kimutatasok szintjén felmeriilo 1é-
nyeges hibas allitas becsiilt kockazatanak a kezelésére adott atfogo valaszokat, valamint
a tovabbi konyvvizsgalati eljarasok jellegét, iitemezését és terjedelmét, tovabba az ezen
eljarasok és az allitas szintjén becsiilt kockazatok kozotti kapcsolatot és a konyvvizsgalati
eljarasok eredményeit. Emellett, ha a konyvvizsgal6é a kontrollok miikodési hatékonysa-
garol korabbi konyvvizsgalatok soran megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték felhaszna-
lasat tervezi, dokumentilnia kell azokat a kovetkeztetéseket, amelyeket egy korabbi
konyvvizsgalat soran tesztelt ellenérzésre valé tamaszkodas tekintetében vont le. A

rrrrr

talja.

3.2.4. A lényegesség az allamhaztartas konyvvizsgalataban

A lényegesség megitélése

A konyvvizsgalonak azonositania kell és fel kell mérnie a 1ényeges hibas allitasok kocka-
zatat a pénziigyi kimutatasok szintjén, valamint az allitas szintjén az iigyletcsoportok,
szamlaegyenlegek és kozzétételek tekintetében. Ennek érdekében a kdnyvvizsgalo:

» azonositja a kockazatokat a gazdalkodd és kdrnyezete megismerési folyamata so-
ran, beleértve a kockazatokhoz kapcsolodo relevans ellendrzéseket is, valamint az
iigyletcsoportok, szamlaegyenlegek és a pénziigyi kimutatasokban szerepld kozzé-
tételek mérlegelése révén;

* a meghatéarozott kockéazatokat ahhoz kapcsolja, hogy milyen hiba torténhet az alli-
tas szintjén;

* mérlegeli, hogy a kockazatok olyan mértékiiek-e, hogy lényeges hibas allitashoz
vezethetnek a pénziigyi kimutatasok szintjén; tovabba

* mérlegeli annak valoszinliségét, hogy a kockazatok 1ényeges hibas allitast eredményezhet-
nek-e a pénziigyi kimutatasokban.

Lényegesség a konyvvizsgalatban

A kényvvizsgalonak a kényvvizsgalat lefolytatasa soran figyelembe kell vennie a lényegességet
és annak a kényvvizsgalati kockazattal valo osszefiiggését.
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Az informacio léenyeges, ha annak kihagydsa, vagy hibas allitasa befolydssal lehet a felhaszna-
loknak a pénziigyi kimutatasok (beszamolo) alapjan hozott gazdasagi dontéseire. A lényeges-
seg fiigg a tétel vagy a hiba nagysagatol, amit annak hianya, vagy hibas allitasa konkrét ko-
riilményei kozott itélnek meg. Tehat a lényegesség inkabb egyfajta kiiszobérték vagy hatarer-
ték, semmint olyan sajdtos mindségi jellemzé, amivel az informacionak rendelkeznie kell ah-
hoz, hogy haszndlhaté legyen.

Annak megallapitasa, hogy mi tekintheto lényegesnek, szakmai megitélés fiiggvénye.

A kényvvizsgalonak a lényegességet figyelembe kell vennie:

o konywvizsgdlati eljarasok jellegének, iitemezésének és terjedelmének meghatdarozasakor,
valamint

® q hibas allitasok hatasanak értékelésekor.

A konywvizsgalo lényegességre és a konyvvizsgdlati kockdzatra vonatkozo becslése mds-mas
lehet az eredeti megbizds tervezésének idépontjaban, illetve a konyvvizsgalati eljardsok ered-
ményei értékelésének iddpontjaban. Ez azért lehetséges, mert megvaltoztak a koriilmények,
vagy mert a konywvizsgdlat eredményeként a konyvvizsgalo ismeretei valtoztak.

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalojanak — tekintettel arra, hogy a gazdalko-
dasra, a konyvvezetésre és a beszamolasra viszonylag részletes eléirasokat tartalmazo,
szigoru torvényi és egyéb jogszabalyi eléirasok vonatkoznak — lényegesnek kell tekintenie
minden olyan informaciot, amelynek hidanya vagy hibas allitasa lényegesen befolyasolna
az allamhaztartas informacios rendszere kertében benyujtott és feldolgozasra keriilo
éves koltségvetési beszamolé megbizhatosagat, a helyi 6nkormanyzatoknal a zarszam-
adasi rendeletet jovahagyo testiilet dontéseit, tovabba a telepiilés lakossaganak, vagy
mindazoknak az itéletalkotasat, akik a nyilvanos kozzététel keretében megismerhetik az
éves koltségvetési beszamolo(k), a konszolidalt beszamolo, valamint a zarszamadas ada-
tait.

Azt, hogy az onkormanyzati konyvvizsgalo mit tekint Iényegesnek, szakmai megitélése és
a koriilmények dontik el, ezek soran azonban figyelemmel kell lenni a mindenkori kolt-
ségvetési torvényre és a vonatkozo egyéb jogszabalyi elGirasokra. Igy lényeges lehet a ko-
vetkez6 informaciok hibas allitasa (téves bemutatasa vagy kimaradasa a beszamolobol):

e mas allamhaztartasi alrendszerektl vagy allamhaztartason kiviilrdl atvett pénzeszk6zok
eléiranyzatainak és felhasznalasainak,

e a miikddési és felhalmozasi célra litemezett eldiranyzatok és felhasznaldsok, az utdbbin
beliil a beruhdzasra és felujitasra teljesitett kifizetések,

e a mikodési kiadasokon/bevételeken beliil a jogcimenkénti felhasznaldsok/beszedések,

e a modositott eldirdnyzatok Osszegének, az el6z6 évi maradvany igénybevételének,

e az esetleges vallalkozasi tevékenység elszamoldsainak, alaptevékenységbe vald visszafor-
gatasanak,

e a szamviteli politika hidnyossagaibdl eredden a befektetett eszk6zok értékcsokkenési leira-
sanak, a befektetett pénziigyi eszk6zok értékvesztések szabalytalan elszamolasa, ebbdl ko-
vetkezéen a mérlegben kimutatott netto érték,

e az eszkozok €s forradsok egyedi értékelésének elmulasztasa miatti,

e a szakszeriitlen, szabalytalan leltarozasi eljarasokbol és feldolgozasokbol eredd hibak, vagy
a leltarozas hianya miatti,

e a vagyonkezelésbe adott/vett eszkdzokkel kapcsolatban nem megfelelé konstrukcio, nyil-
vantartasok és elszamolasok alkalmazasa,

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatdnak modszertani utmutatdja — 2021 78



a kovetelés- és kotelezettségallomany nyilvantartasi kotelezettségének elmulasztasa, az

allomany mérlegbdl valo elhagyasa miatti,

e aszamlaegyenlegek, pénztari allomanyok eltérése miatti,

e azidegen pénzeszkdzok allomanyanak mérlegbdl valo kimaradasa miatti,

e az aktiv, illetve a passziv idObeli elhataroldsok nem megfeleld alkalmazasa és/vagy elsza-
molasa miatti,

e az aktivak és passzivak szabdlytalan konyvelése miatti,

e asajat toke helytelen elszamolasaibol adodo

hibas allitasok, amelyek lehetoségét, kockazatat a konyvvizsgalonak az altalanos elvek mellett

mérlegelni kell.

A 1ényegesség meghatarozasa a jogszabalyi eldirasok szerint az allamhdaztartds szervezetei
szamara is kotelezd. A vonatkozo kormanyrendelet értelmében a szadmviteli politika keretében
kell szabalyozni azt, hogy a szamviteli elszamolas és az értékelés szempontjabol az allamhaz-
tartds szervezete mit tekint 1ényegesnek, nem lényegesnek, tovabba jelentds Osszegnek, nem
jelentds Osszegnek. Erre — a vizsgalt szervezet szamviteli politikaja alapjan — a konyvvizsgalo-
nak is figyelemmel kell lennie.

3.2.5. A tervezési dokumentum elkészitése, a feladatok kozotti silypontozas

Az éves konvvvizsgalati terv jovahagvasa

Az éves konyvvizsgalati tervet az allamhaztartas szervezetével valé egyeztetést is figye-
lembe véve allitja 6ssze a konyvvizsgalo. Az éves terv idésziikségletének megallapitasa
soran egy-egy konyvvizsgalatot tobb konyvvizsgalo (asszisztens) altal torténé ellatasakor
ki kell jelolni a vezeté konyvvizsgalot, aki osszefogja az ellendrzést, megallapitja a
konyvvizsgalok (asszisztensek) altal elvégzendé részfeladatokat, elkésziti a részjelentések
alapjan a konyvvizsgaloi jelentést, illetve a koltségvetési és zarszamadasi rendelettervezet
véleményezését. A vezetoé konyvvizsgalonak egyben az allamhaztartas szervezete, a helyi
onkormanyzat részérdl valasztott konyvvizsgalonak is kell lenni, aki elvégzi a beszamolé
hitelesitését (zaradékolasat). A vezeté konyvvizsgalo van kozvetlen kapcsolatban az al-
lamhaztartas szervezete vezetésével, vesz részt altalaban a képviselo-testiileti, pénziigyi
bizottsagi iiléseken, tartja a kapcsolatot az 6nkormanyzat tisztségviseldivel, a pénziigyi
feladatokat ellatdo belsé szervezeti egységgel, illetve az oOnkormanyzat feliigyele-
te/iranyitasa ala tartozo intézményekkel.

Programok a konvvvizsgalat egves részletfeladataihoz

Az allamhaztartas szervezeteinél végzett konyvvizsgalatot részletes, a feladatokat megha-
tarozo, a vizsgalat szervezését tartalmazo munkaprogramok alapjan sziikséges végrehaj-
tani, amelynek soran fontos alapelvként kell biztositani a programfegyelmet, a program-
ban szereplé feladatok pontos, hataridére torténé végrehajtasat.

Az éves koltségvetési beszamolo feliilvizsgalatara, hitelesitésére kialakitando vizsgalati
program részei a kovetkezok:

- a konyvvizsgalat céljanak megallapitasa,

- a konyvvizsgalat részletes szempontjai,

- a lényegességi kiiszobérték(ek) meghatarozasa,

- a vizsgalat szervezése.
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A konyvvizsgalat céljanak megallapitasa, hogy

az allamhaztartas szervezete éves koltségvetési beszamoldja, a helyi 6nkormanyzat és
intézményei konszolidalt beszamoldja (konszolidalt koltségvetési jelentés, mérleg és
eredménykimutatas) az allamhaztartas szamvitelérdl szolo, illetve az allamhaztartasi
torvény végrehajtasarol szolo kormanyrendeletek, a szamviteli torvény, valamint az
allamhaztartasi torvény eldirasai szerint késziilt-¢e,

az éves koltségvetési beszamolo megbizhaté valos képet ad-e az allamhaztartas szer-
vezete, a konszolidalt beszamolo, illetve a zarszamadas pedig a helyi 6nkormanyzat és
intézményei vagyoni és pénziigyi helyzetérol, a koltségvetés teljesitésérol,

az éves koltségvetési beszamolo valos adatokat tartalmaz-e az allamhaztartas szerve-
zete, a konszolidalt beszamolo, illetve a zarszamadas pedig a helyi 6nkormanyzat és
intézményei gazdalkodasanak eredményérol,

biztositott volt-e a konyvvezetési, beszamolo-készitési eléirasok betartasa, a szamvite-
li alapelvek érvényesiilése és ezen beliil kiilonosen a mérleg valodisaganak, teljességé-
nek és vilagossaganak elve.

A konyvvizsgalat részletes tervének (programjanak) elemei:

1.

2.

s U pw

Elokészitési szakasz

A gazdalkodas rendszerének vizsgalata

- a szamviteli,

- ellendrzési (belsoé kontroll),

- informatikai rendszer,

- a szamvitel szabalyszeriiségének értékelése,
- a szamviteli alapelvek érvényesiilése

A tranzakciok ellendrzése
Ev végi zarlathoz kapcsolédo vizsgalatok
Az éves koltségvetési beszamolo feliilvizsgalata
a mérlegben szereplé adatok valddisaganak ellenorzése, ehhez
- a mérleg tételeinek konyvvitel alapjan torténo osszeallitasa,
- a mérleg dsszeallitasa elott a leltar elkészitése és adatainak atvezetése,
- a fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas 6sszhangjanak
ellendrzése,
- a mérleg és a fokonyvi kivonat egyezoségének vizsgalata,
- a beszamol6 adatainak hataridére torténé tovabbitasa a Magyar Allamkincs-
tar rendszerébe,
Az eredménykimutatas adatainak (eredményszemléletii bevételek, koltségek és ra-
forditasok, mérleg szerinti eredmény), alatamasztottsaganak ellenérzése,
a koltségvetési jelentés (bevételek és kiadasok, kovetelések és kotelezettségek) vizsga-
lata, a koltségvetési szamvitel alapjan,
a koltségvetési maradvany megallapitasanak vizsgalata a targyévi alaptevékenység és
vallalkozasi tevékenység koltségvetési és finanszirozasi bevételei és kiadasai alapjan,
a kiegészité melléklet informacidinak ellendrzése, feldolgozasa.
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6. A konyvvizsgaloi jelentés osszeallitasa, a mérleg hitelesitése, konyvvizsgaloi zaradék
(vélemény)
- az allamhaztartas szervezete, a helyi 6nkormanyzat (és intézményei) pénziigyi
helyzetének értékelése, elemzése,
- a gazdalkodas eredménye, a koltségvetési maradvany alakulasa, elemzése,
- a vagyoni helyzet alakulasanak értékelése,
- vélemény (zaradék)kialakitasa.

A vizsgalat szervezése:

- a vizsgalatba bevont szervezeti egységek, helyi onkormanyzatnal intézmények, Kije-

lolése,

- a vizsgalat idobeosztasa,

- a vizsgalat soran késziilo dokumentumok meghatarozasa (tanusitvanyok,
részjelentések, tablazatok)

- jelentés elkészitésének hatarideje,

- a jelentés atadasa az allamhaztartas szervezete vezetéjének, polgarmesternek a

testiileti targyalas, a leadasi hatarnap idopontjahoz igazodoan,

- részvétel a pénziigyi bizottsag iilésén,

- részvétel a képviselo-testiilet (kozgyiilés) iilésén.

A folyamatos konyvvizsgalat részletes szempontjai az éves koltségvetési beszamolo feliil-
vizsgalatanak feladatain kiviil tartalmazza az év kozben iitemezett ellenérzési feladato-
kat a kovetkezok szerint:

- a konyvelés folyamatossaganak és helyességének vizsgalata a szamla-
rend alapjan,

- az analitikus nyilvantartasok vizsgalata, folyamatos vezetése,

- a pénztar ellendrzése,

- az allamhaztartas szervezete, a helyi 6nkormanyzat és a feliigyelete/iranyitasa ala
tartozo intézmények nyilvantartasainak vizsgalata,

- a miikodési kiadasok és bevételek elszamolasanak szabalyszeriisége,

- a fejlesztési és felujitasi kiadasok, felhalmozasi bevételek elszamolasanak szabaly-
szeriisége,

- a bizonylati rend és okmanyfegyelem ellenérzése,

- az eléiranyzatok nyilvantartasa, a modositasok atvezetése,

- specialis elszamolasok (lizing, befektetések stb.),

- kotelezettségvallalas érvényesiilése, nyilvantartasa, a kovetkezo évekre
torténo athuzodo hatasa,

- a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének ellenorzése,

- szakmai teljesités-igazolas végrehajtasa, szabalyszeriisége,

- az érvényesités szabalyszeriségének vizsgalata,

- a teljesitések igazolasanak szabalyszeriisége,

- utalvanyozas végrehajtasa, szabalyszeriisége,

- a hazipénztar és banki bizonylatok kezelése, konyvelése és egyeztetése a
a kapcsolodo fokonyvi szamlaval,

- bérkifizetések szabalyszeriiségének vizsgalata,

- hitelszerzédések, egyéb pénziigyi szerzodések,

- adossagot keletkeztet6 kotelezettségvallalasok vizsgalata és elemzése,

- adok, illetékek,

- kotelezettségek teljesitése,

- a kovetelések szamlazasa, eloirasa,
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- a kovetelések és kotelezettségek analitikus nyilvantartasa,

- a helyi onkormanyzat feliigyelete ala tartozo intézményekkel kapcsolattartas,

- a helyi onkormanyzat altal targyalt pénziigyi, szamviteli el6terjesztések véleménye-
zése, felkérés alapjan, a testiileti iiléseken részvétel,

- a pénziigyi bizottsaggal folyamatos kapcsolattartas, részvétel az iilléseken.

Programok a helyi 6nkormanvyzat gazdalkodasa kiilonb6z6 teriileteinek vizsgalatahoz

A helyi 6nkormanyzat kiilonb6z6 teriileteinek vizsgalata a koltségvetési és zarszamadasi
rendelettervezetet érinti. A koltségvetési rendelettervezet véleményezése, feliilvizsgalata a
helyi 6nkormanyzatoknal felkérés (megbizas) alapjan torténik/torténhet.

A koltségvetési rendelettervezet feliillvizsgalatanak szempontjai:

- a jogszabalyi eldirasok, a torvényesség érvényesitésének vizsgalata,

- a koltségvetés szerkezetének ellenorzése megfelel-e az allamhaztartasi torvényben
eléirt szabalyok alapjan,

- az adatok valédisaganak, megalapozottsaganak kontrollja,

- a pénziigyi helyzet értékelése.

A zarszamadasi rendelettervezet véleményezése szerkezetének, felépitésének a beszamo-
Ioban lévé adatok osszehasonlithatésaga, a kiemelt eléiranyzatok betartasanak ellendrzé-
se, a kiilonb6z6 elemzések elvégzése miatt azonosnak kell lenni a koltségvetési rendelet-
tervezet véleményezésével. Ezért a végrehajtas, teljesités alapjan ugyanazokat a szem-
pontokat Kell a feliilvizsgalatra alkalmazni, mint a koéltségvetési rendelettervezetnél.

Programok az intézménvek ellenorzéséhez

A helyi 6nkormanyzatok konszolidalt beszamoléjanak konyvvizsgalata soran az énkor-
manyzat feliigyelete ala tartozo reprezentativ modszerrel kivalasztott intézmények éves
koltségvetési beszamolojanak ellenorzését is el kell végezni. Az 6nkormanyzat igénye, a
megallapodasban, szerzédésben foglaltak szerint az ellenérzés valamennyi intézményre is
kiterjedhet.

Az intézmények koltségvetési beszamolojanak feliilvizsgalatat az 6nkormanyzati szinti,
az intézmények adatait is halmozodas nélkiil tartalmazoé (konszolidalt) beszamolo véle-
meényezése teszi sziikségesseé.

A feliilvizsgalat az onkormanyzatot érintd konyvvizsgalati munkaprogram szerint tor-
ténhet.

A konyvvizsgalati programok jovahagvasa

A helyi onkormanyzatokra vonatkozo konyvvizsgalati programok jovahagyasanal az
onkormanyzat tisztségviselGivel egyeztetve sziikséges eljarni.

Els6 megbizas esetén a programot (konyvvizsgalati tervet) a palyazathoz kapcsolodoan
elozetesen célszeru az onkormanyzathoz benyujtani. Amennyiben ez nem torténik meg, a
vizsgalat elkezdésekor a jovahagyott konyvvizsgaloi programnak — ami lehet az el6zetes
program aktualizalasa — rendelkezésre kell allnia.

Hasonlo gyakorlat kovetendo az allamhaztartas mas szervezeteinél is.
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A kapcsolodo (intézményi) ellenorzések beosztasa

A reprezentativ modon Kkivalasztott intézményekben az éves beszamolo feliilvizsgalata
soran legalabb a kovetkezékkel kell foglalkozni:

- rendszervizsgalat,

- belsé ellendrzés (belsé kontroll) vizsgalata,
- leltar feliilvizsgalata,

- mérleg,

- koltségvetési jelentés,

- maradvanykimutatas,

- eredménykimutatas,

- kiegészito melléklet.

Az onkormanyzat megbizasa alapjan a feliilvizsgalat valamennyi intézményre Kiterjed-
het.

Tobb intézmény beszamoldjanak ellendrzésekor az intézményeket a konyvvizsgalatot
végzok (vezetd konyvvizsgalok, asszisztensek kozott) a feladatok és hataridok megjelolé-
sével kell megosztani.

3.3. A KONYVVIZSGALATI BIZONYITEKOK MEGSZERZESE
A bizonyiték megszerzésének altalanos modszerei:

- anyilvantartasok vagy dokumentumok szemrevételezése,
- atargyiasult eszkdzok szemrevételezése,

- megfigyelés,

- informaciokérés,

- visszaigazolas,

- Ujraszamitas,

- jboli végrehajtas,

- elemzd eljarasok.

A gazdasagi folyamatok, tranzakciok vizsgalata

A konyvvizsgalonak elegendd és megfelelo bizonyitékot kell szereznie ahhoz, hogy olyan
elfogadhato kovetkeztetéseket tudjon levonni, amelyre a konyvvizsgaléi zaradékot (véle-
ményt) alapozni tudja.

A konyvvizsgalo kiilonbozé konyvvizsgélati eljarasok végrehajtasaval konyvvizsgélati bizo-
nyitékot szerez be annak érdekében, hogy olyan ésszerti kovetkeztetéseket vonjon le, amelyek-
re a konyvvizsgaloi véleményt (zaradékot) alapozni lehet. Az eljarasok célja:

e az adllamhaztartas szervezetének és kornyezetének megismerése, beleértve a belsd
ellenérzését is, a pénziigyi kimutatasok vagy az allitasok szintjén jelentkez6 1énye-
ges hibas allitds kockazatanak felmérése érdekében (az ebbdl a célbdl végrehajtott
konyvvizsgalati eljarasokra a konyvvizsgalati standardok ,,kockazatbecslési eljara-
sokként” hivatkoznak);
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e amennyiben sziikséges, vagy ha a konyvvizsgald ennek végrehajtasarol hatarozott, a
Iényeges hibas allitasoknak az allitas szintjén torténd megeldzésére, vagy kisziirésé-
re és korrigalasara szolgalo kontrollok miikodési hatékonysaganak tesztelése (az eb-
bdl a célbdl végrehajtott konyvvizsgalati eljardsokra a konyvvizsgalati standardok
»ellendrzések teszteléseiként” hivatkoznak); és

e az allitas szintjén eléforduld Iényeges hibas allitasok feltardsa (az ebbdl a célbol
végrehajtott konyvvizsgalati eljarasokra a konyvvizsgalati standardok ,,alapvetd
vizsgalati eljarasokként” hivatkoznak, ¢€s ezek magukban foglaljak az iigyletcsopor-
tok, szamlaegyenlegek és kozzétételek részleteinek tesztelését, és az alapvetd elem-
70 eljarasokat).

A konyvvizsgalonak meg kell ismernie a gazdasagi folyamatokat, kovetve azokat, hata-
suk mindositése, értékelése érdekében.
A bizonyiték megszerzésének konkrét teriiletei

Szabalyozottsag

A konyvvizsgalonak ismernie kell az adott teriilet altalanos és szakmai jogi szabalyozasanak
eloirasait.

A koltségvetési gazdalkodas specifikus teriileteire irdnyuld vizsgélat kiilon felkésziiltséget
igényel.

(Ilyen specifikus teriilet példaul: az egészségiigy sajatos finanszirozasi rendszere.)

A gazdasagi folyamatok vizsgéalatahoz elengedhetetlen kdvetelmény a gazdalkodas vonatkozo
bels6 szabalyzatainak tanulmanyozasa.

Ennek soran megitélést kivan a belsd szabalyzatok
- jogszabalyi megfeleldsége,
- a tevékenység jellegéhez valo illeszkedése,
- a helyi viszonyok, sajatossdgok megjelenitése.

Illeszkedés

A konyvvizsgalod feladta a gazdasagi folyamatok, tranzakciok Osszevetése a szabalyozasban
eloirt kovetelményekkel.

Ennek soran meg kell allapitani az alkalmazott gyakorlat és a szabalyozas Osszhangjat, illetve
eltéréseit.

Eltérés esetén tovabb kell mélyiteni a vizsgalatot, annak megitélése érdekében, hogy:
- az alkalmazott gyakorlat helytelen-e a megfelel6 szabalyozas mellett,
- az alkalmazott gyakorlat helyes-e a meg nem felel6 szabalyozas ellenére,
- az alkalmazott gyakorlat és a belsd szabalyozas egyarant helytelen a jogi szabalyozéashoz
viszonyitva.

A konyvvizsgéalonak a fenti megallapitasaira ki kell térnie a dokumentacioban.
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Valodisag és szamviteli rogzités

A gazdasagi folyamatok valddisaganak megitéléséhez a konyvvizsgalonak tanulmanyoznia
kell a szamviteli rendszer keretében rogzitett dokumentumokat, valamint helyszinen kell meg-
gy6zoédnie egyes folyamatok megtorténtérol.

A vizsgalat sordan ki kell térni arra, hogy valamennyi megtortént tranzakcio teljes kortien
szamviteli rogzitésre keriilt-e az allamhaztartds szamvitelének szabdlyai szerint (a koltségveté-
si €s a pénziligyi szamvitelben egyarant, csak a koltségvetési szamvitelben, vagy csak a pénz-
tigyi szamvitelben.)

Ellendrzést kivan az is, hogy a gazdasagi folyamatok, tranzakciok az adott koltségvetési évhez
rendelhetdk-e, azaz januar 1. és december 3 1. kozotti idészakban torténtek meg.

A konyvvizsgalonak a koltségvetés végrehajtasi szakaszaihoz kapcsolodoan figyelemmel kell
lennie arra, hogy az egyes szakaszokhoz kapcsolodo eldirasok betartasra kertiltek-e.

Ebbodl kovetkezden: a kotelezettségvallalas, teljesités, érvényesités, utalvanyozas foganatosita-
sa megfeleléen dokumentalt-e, jogszabalyhoz, bels6 szabalyzatokhoz illeszkedik-e.

Kiilon figyelmet kell szentelni arra, hogy a tranzakciok a valosagnak megfelelé adatokkal ke-
riiltek-e rogzitésre.

A konyvvizsgald feladata az is, hogy meggy6z6djon a belsé ellenérzés mitkddésérdl és annak
hatékonysagarol.

Elegendo és megfelelo bizonviték az allamhaztartas szervezeteinél (onkormanyzatoknal
és intézményeiknél)

A konyvvizsgaloi bizonyitékok nélkiilozhetetlenek a konyvvizsgaloi vélemény kialakita-
sahoz, annak alapjat és alatimasztasat képezik.

Az ,elegenddség” a konyvvizsgalati bizonyiték mennyiségének mértéke. A ,,megfeleldoség”
pedig a konyvvizsgalati bizonyiték mindségének mértéke; azaz a bizonyiték relevancidja és
megbizhatosaga ahhoz, hogy aldtdmassza az tigyletcsoportokat, szdmlaegyenlegeket, kozzété-
teleket és a kapcsolodo allitasokat, valamint, hogy ramutasson az ezekben rejld hibas allitasok-
ra.

A konyvvizsgalati bizonyiték sziikséges mennyiségét befolydsolja a hibas allitds kockéazata
(minél nagyobb a kockazat, valosziniileg annal tobb konyvvizsgalati bizonyitékra lesz sziik-
ség), valamint az ezen konyvvizsgalati bizonyiték mindsége (minél magasabb mindségii, annal
kevesebb lehet sziikséges). Ennek megfelelden a konyvvizsgalati bizonyiték elegenddsége és
megfeleldsége kapcsolodik egymashoz.

A konyvvizsgaloi véleményhez

- az elegendd, azaz mennyiségében kielégito, valamint
- a megfelelé, azaz megbizhato, pontos konyvvizsgalati bizonyiték sziikséges.
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Fontossagukra, bizonyito erejiikre tekintettel a konyvvizsgaldi tevékenység sziikséges — el
nem hagyhat6 — eleme a megszerzésiikre iranyuld eljaras. A bizonyitékok felkutatasa soran
torekedni kell a koltségek és a szerzett informéciok hasznossaganak ésszerli aranyara, de ez
nem lehet kizarolagos megitélési szempont.

Az elegendd és megfeleld bizonyitékokra vonatkozd konyvvizsgaloi dontést

- az allamhaztartds szervezetei, onkormanyzatok és intézményeik miikodésének bizonyos
tényezoi, jellemzai, €s

- a konyvvizsgaloi tapasztalatok egyarant befolyasoljak.

A bizonyitékok megszerzésére iranyulo eljaras keretében a konyvvizsgald tevékenysége meg-
hatarozott feltételezések, allitdsok igazolasara 6sszpontosit.

FElegend6 bizonyiték

Elegendd a bizonyitékok azon kore, amely az allamhdztartas szervezetei konyvvizsgalatanal
lehetéséget ad arra, hogy a konyvvizsgalo allitasait megbizhatdo modon igazolja.

A helytalld kovetkeztetések levonasahoz a helyi onkormanyzatok korében nem feltétleniil
sziikséges minden esetben az dnkormanyzat felligyelete ala tartozé valamennyi intézménynek

vizsgalati korbe valod bevonasa.

Megfeleld bizonyitékok

rrrrr

- kozvetve, vagy kozvetleniil kapcsolodnak,

- mindségiikben, tartalmukban hozza rendelhetdk,
- megbizhatdak,

- meggy0z0, donté mddon igazolnak.

A megfelelé bizonyitékokkal szembeni elvarasok fontossagat hangstlyozni kell az allamhaz-
tartas konyvvizsgalata teriiletén, mivel az allamhaztartas szervezetei, a helyi dnkormanyzatok

allamhaztartasi, a helyi k6zosségi érdekek megvaldsitoi.

Elegendd és megfeleld bizonyitékok kezelése

A konyvvizsgald dontését az elegendd és megfeleld bizonyitékok korének kialakitisahoz az

alabbiak befolyasoljak:

- a koltségvetési gazdalkodas torvényekkel, kormanyrendeletekkel és helyi dnkormanyzati
rendeletekkel torténd széles korti szabalyozasa;

- a koltségvetési szervek alaptevékenységiikkel tarsadalmi kozsziikségleteket elégitenek
ki,

- igy az azonos feladatot ellatok gazdalkodasaban fellelhetd szamtalan hasonlosag;

- az onkormanyzati rendszer mikodésének sajatossadgaban rejlo kockazatok;

- a koltségvetés alapjan gazdalkodok beszamolo-készitési és konyvvezetési sajatossagai;

- mivel a helyi dnkormanyzatnak térvényi kotelezettség alapjan gondoskodnia kell gaz-
dalkodasa bels6 ellendrzésérdl, a konyvvizsgald szamara fontos mérlegelési szempont az
ellenérzés mitkodésének hatékonysaga;

- minden olyan tényezd, amely Iényeges voltara tekintettel jelentds befolyast gyakorol az
allamhaztartas szervezetei, a helyi 6nkormanyzatok és intézményeik gondolkodasara;
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- a konyvvizsgaloi tapasztalat, amelyet egyrészt koltségvetési teriileten szerezett a konyv-
vizsgald, masrészt az adott szervezethez, a helyi 6nkormanyzathoz kapcsolodik, korabbi
idészakokra vonatkozoéan;

- a konyvvizsgalati munka soran szerzett pozitiv és negativ tartalmu informaciok;

- az informacié eredeti szarmazasi helye, valamint valosagtartalma.

A konyvvizsgalo feladata elegendd és megfeleld bizonyitékok megszerzése az allamhaztartas

szervezete allitasainak megitéléséhez, az alapbizonylatokon alapulo6 vizsgalati eljarasok keretei

kozott.

Az allamhaztartas szervezete allitasainak kiemelt teriiletei:

(a) az auditalt idészak soran eléfordulé tigyletcsoportokkal és eseményekkel kapcsolatos
allitasok:

(1) eléfordulas — a rogzitett ligyletek és események eléfordultak, és a gazdalkodo-
hoz kapcsolodnak;

(i1) teljesség — mind rogzitendo ligyletet és eseményt rogzitettek;

(iil) pontossag — a rogzitett igyletekhez és eseményekhez kapcsolodod Osszegeket és
egyéb adatokat megfeleléen rogzitették;

(iv) id6szakok kozotti elhatarolas (cut off) — az tigyleteket és eseményeket a helyes
szamviteli id6szakban rogzitették;

(v) besorolas — az tligyleteket €s eseményeket a megfeleld szamlakon rogzitették.
(b) az id6észak végi szamlaegyenlegekkel kapcsolatos allitasok:
(1) 1étezés — az eszk6z0ok, a kotelezettségek és a tokeelemek 1éteznek;

(1) jogok és kotelezettségek — az eszkozokhoz vald jogot a gazdalkodd birtokolja
vagy ellen6rzi, a kotelezettségek pedig a gazdalkodo kotelmei;

(iii) teljesség — minden rogzitendd eszkozt, kotelezettséget és tokeelemet rogzitet-
tek;

(iv) értékelés és felosztas — az eszkozok, a kotelezettségek és a tokeelemek a meg-
feleld Osszegben szerepelnek a pénziigyi kimutatasokban, és barmely ebbdl
fakado értékelési vagy felosztasi helyesbitést megfelelden rogzitettek.

(c) a bemutatéssal és kozzététellel kapcsolatos allitasok:

(1) el6fordulas, valamint jogok és kotelezettségek — a kozzétett események, iigyle-
tek és egyéb tényezok eléfordultak és a gazdalkodohoz kapcsolodnak;

(11) teljesség — a pénziigyi kimutatasokban szerepel az 0sszes kozzététel, amelyet
szerepeltetni kell;
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(ii1) besorolas és érthetdség — a pénziigyi informaciokat megfeleléen mutatjak be
¢s nevezik meg, valamint a kozzétételeket vildgosan fogalmaztak meg;

(iv) pontossag ¢és értékelés — a pénziigyi és egyéb informaciokat valosan €s a
megfeleld 0sszegekben mutatjak be.

Az elegendd és megfeleld bizonyitékok megszerzésének masik utja olyan ellendrzé tesztek
kidolgozasa, amelyeket a megfelel6ségi vizsgalati eljaras keretében a belsé kontrollok, a belsé
ellendrzés és a szamviteli rendszer miikodésének megitélésére alkalmaz a konyvvizsgalo.

A konyvvizsgalonak az elegendo és a megfelelé bizonyitékokat egy vagy tobb eljaras ke-
retében kell megszereznie, megalapozott kovetkeztetések levonasahoz, az allamhaztartas

szervezeteire vonatkozéan.

A bizonyitékok megszerzésére vonatkozé eljaras azt a modot jelenti, aminek segitségével a
konyvvizsgalo az egyes allitasokra vonatkozoan informaciodhoz jut.

Eljarasok, bizonyitékok megszerzésére

A konyvvizsgéld a bizonyitékokat egy vagy tobb eljarassal, modszerrel szerzi meg. Ilyen elja-
rasok: Osszevetés jogszabalyi eldirasokkal, szemle, megfigyelés, informacio-bekérés és vissza-
igazolas, szdmszaki feliilvizsgalat, elemzd eljarasok.

Osszevetés a jogszabalyi eléirasokkal

A koltségvetési gazdalkodas szabalyozottsaga befolyassal van egyrészt a konyvvizsgalati te-
vékenységre, masrészt a koltségvetési szervek miitkodésének koriilhatarolasara.

Korabban torvényi szintii szabalyozas vonatkozott a helyi 6nkormanyzati konyvvizsgalat ko-
vetelményeire, amelynek hasonlo szintli szabalyozasara nincsenek hatalyos eldirasok.

Az éallamhaztartas szervezetei, a helyi 6nkormanyzatok és intézményeik gazdalkodasanak jogi
szabalyozasa a jogforrasi hierarchia relevans jogszabalyaival torténik.

A jogszabalyi elbirasokkal valo Osszevetés keretében a konyvvizsgaldé megallapitja a megfele-
16séget, illetve meg nem felelséget.

Megallapitasai alapjan mérlegelési lehetdsége van a lényegesség elvére alapozva, az alkalma-
zando vizsgalati eljaras jellegére és kiterjedtségére vonatkozdan.

Mindezek fontosak ahhoz, hogy az allamhaztartas szervezeteinek gazdalkodasara vonatkozdan
megalapozott kovetkeztetésekre jusson.

Nyilvantartasok vagy dokumentumok szemrevételezése

A megszemlélés

- dokumentumokra,

- adatokra és

- vagyontargyakra iranyul.

Az allamhaztartas szervezeteinél a dokumentumok szemrevételezése széles kort olel fel,
amely a kormanyrendeleti szinten eldirt szabalyzatoktol a részletez6 nyilvantartasokig terjed.
A konyvvizsgalat teriiletén az adatok megszemlélése azok utolérhetdségének és valdsagtar-
talmanak megitélésére iranyul az allamhaztartas szervezeteinek korében is.
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A vagyontargyakra vonatkozo6 szemle a szervezet eszkdzeinek meglétérdl vagy hidnyardl ad
bizonyitékot. Nem feltétleniil nyujt azonban bizonyitékot az egyes eszk6zok tulajdonosi ho-
vatartozasarol €s értékérol.

Kiemelten fontos a szemrevételezés Onkormanyzati teriileten azon vagyontargyaknal, ame-
lyek kezelésével kiilsé szervet biz meg. A leggyakrabban eléfordulo esetek az értékpapirok
portfolio-kezelése, valamint a kozmiivek lizemeltetésre, kezelésre torténd atadasa.

Az egyedi készlettételek szemrevételezése rendszerint egyiitt jar a leltdrozas megfigyelésével.
Az irdsos konyvvizsgalati bizonyitékok harom csoportba sorolhatok:

Olyan bizonyitékok, amelyeket:

- harmadik fél készitett és az 6 tulajdonaban vannak;

(ilyenek példaul a helyi dnkormanyzat képvisel-testiilete altal hozott — az adott intéz-
ményt érintd dontések komplett dokumentacioi);

- harmadik f¢l allitott el6, de az allamhaztartas szervezetének (helyi 6nkormanyzat, illetve
intézményeinek) tulajdonadban vannak, mint példaul a kezelésbe adott vagyonrol a keze-
16 altal kidllitott dokumentumok, Allami Szamvevészék jelentései az donkorméanyzat és
intézményei tevékenységérdl, gazdalkodasarol;

- az allamhaztartis szervezetei altal eldallitott (irasba foglalt) és naluk talalhatok a bizo-
nyitékok; (ilyenek példaul onkormanyzati szinten a vagyonleltar, vagyonkimutatés, a
kozponti koltségvetésbdl folyositott tamogatdsok, hozzajaruldsok kapcesolodo bizonyité-
kai);

Megfigyelés

A megfigyelés a koltségvetési gazdalkodas egyes, masok altal végrehajtott folyamatainak,
eljarasainak a kdnyvvizsgalo részérdl tényleges jelenléttel torténd nyomon kovetését jelenti.
Ezen folyamatok, eljardsok kapcsolodhatnak az allamhaztartids szervezeteinél a koltségvetés
tervezésének, végrehajtasanak és a koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamold elkészitésé-
nek folyamatahoz.

A konyvvizsgaldo megfigyeli az allamhaztartasi szervezetek, helyi 6nkormanyzatok doéntési
folyamatait — képvisel6-testiileti, pénziigyi bizottsagi (egyéb bizottsagi) —, amelyeknek ered-
ményeit bizonyitékként kezeli.

A megfigyelés a fentieken tul kiterjedhet a belsé ellenérzés (bels6é kontrollok) folyamataira,
eljarasaira is.

Informacid-bekérés, visszaigazolas

Az informacié-bekérés jelenti egyrészt az allamhaztartas szervezetein, a helyi 6nkormanyzat
és intézményein beliili informacio-kérést, masrészt a koltségvetési szerven kiviil allo féltdl
kapott felvilagositast. A kérésre torténd informacid-adas irasban vagy szoban realizalodik. Az
informdacio-kérés modjai széles kort dlelnek fel, a hivatalos irdsbeli kéréstdl az informalis in-
formaciokig.

A bizonyitékok megszerzésére vonatkozo ezen eljaras keretében a konyvvizsgald a kapott va-
laszokon keresztiil olyan informaciokhoz juthat, amelyekrdl egyrészt nem volt tudomésa, mas-
részt megerdsitik megalapozott kdvetkeztetés levonasaban.

Onkormdnyzati teriileten sajatos informacioforrast jelenthet példdul a kdzmeghallgatason, la-
kossagi forumokon valo részvétel.
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A visszaigazolas keretében az allamhdaztartas szervezetei szamviteli rendszerében feljegyzett
egyes adatok irasbeli megerdsitése torténik. A megerdsités torténhet harmadik fél altal, példaul
kovetelések és kotelezettségek elismerésének tekintetében.

A konyvvizsgald kiemelt feladata lehet a helyi 6nkormanyzatoknal, de intézményeknél (pl.
egészségligyi szolgaltatoknal) is, az adossagallomany vizsgalata, amelyre leginkabb visszaiga-
Zolassal szerezhet megbizhat6 bizonyitékot.

A visszaigazolas formdja lehet az egyenlegk6z16 levél.

Szamszaki feliilvizsgalat (0jraszamitas, ujboli végrehajtas)

A szamszaki feliilvizsgalat a dokumentumokra, adatokra vonatkozoan jelent pontossagvizsga-
latot.

Ezen bizonyiték-szerzési eljaras keretében az 6nkormanyzati gazdalkodas teriiletén jelentkezik
az egyes gazdalkodasra vonatkozé helyi koltségvetési, azt mddositd, valamint a zarszdmadasi
rendeletek vizsgalata is: az eldterjesztés, normaszoveg, megalapozd mellékletek szdmszaki
egyezéségének Osszevetése, beleértve az eredeti, mddositott eldiranyzatok és teljesitések
egyezdségeinek feliilvizsgalatat is.

Az éves koltségvetési beszamold adatainak pontossag-ellendrzésére a konyvvizsgalod alkal-
mazhatja a szamviteli nyilvantartasi rendszer egyes elemei kozott megjelend kotelez6 egyezo-

ségi kovetelményeket.

Elemz6 eljarasok

Az elemzg eljarasok az allamhaztartas szervezetei alapbizonylatainak adataira épiilnek.

Az elemzés keretében kiemelt szerepet kap a vagyonstruktira Osszetételének bemutatasa, a
bevételek és kiadasok eldiranyzatainak és teljesitési adatainak Osszevetése, a tevékenységek
fajlagos mutatoi, a maradvany-elszamolason beliili tételek dsszehasonlitasa, s mindezek valto-
zasanak nyomon kovetése. Kiilon figyelmet kell szentelni a szokatlanul ingadoz6 tételek, azaz
az esetenként, 16késszertien jelentkezd bevételek, kiadasok elemzésének.

Az elemzg eljarasok segitik a konyvvizsgalot a pénziigyi helyzetelemzésben.

Bizonvitékok specialis tételekre, esetekre

A Kkoltségvetési gazdalkodas jellemzoibol, a miikodés sajatossagaibol eredden az allam-
haztartas szervezeteinél eléfordulnak olyan specialis esetek, tételek, amelyekre vonatko-
z6an a bizonyitékok megszerzésére a konyvvizsgalonak kiilon figyelmet kell forditania.

Az Onkormanyzati gazdalkodas teriiletén jellemzéen el6forduld specialis koriilmények pl.:
vagyonkimutatas készitési kotelezettség; kotelezd és onként vallalt, az alap- és vallalkozasi
tevékenység végzésének lehetdsége; a helyi kisebbségi onkormanyzatok sajatos pénziigyi kap-
csolatrendszere; peres tlgyletek; rendkiviili események; az Onkormanyzat feliigyele-
te/iranyitasa alatt miikodo koltségvetési szerv atszervezése, megsziintetése.

A konyvvizsgaloi bizonvitékok kore

Az allamhaztartas szervezeteinél, a helyi 6nkormanyzatoknal el6fordulo specialis esetek, hely-
zetek megitéléséhez felhasznalhato bizonyitékok korébdl a konyvvizsgalonak a legmegfele-
I6bbet kell valasztani.
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Igy példaul a konyvvizsgald a vagyonkimutatas alatdimasztottsaganak, a mérleg, a vagyonki-
Mutatas és az ingatlankataszter egyezdségének ellendrzésére legmegtelelobb bizonyitékként a
telekkonyvi tulajdoni lapokat hasznalja. A vagyonkataszter adatai, informacioi is szolgaljak a
vagyonkimutatas vizsgalatat.

Az alap- és vallalkozasi tevékenység elkiilonitett elszamolasi rendszerének kovetésére bizo-
nyitékul szolgalhatnak a konyvvizsgdlo szamdra az alapit6 okirat, a szamviteli politika, szam-
larend, a szamviteli, informacids-rendszer kapcsolodé dokumentumai.

A koltségvetési maradvanyanak felhasznalasa dnkormanyzati kdrben testiileti dontésen alapul.
Ez esetben tehat a zarszamadasi és a koltségvetési rendelet nydjt megfeleld bizonyitékot a
konyvvizsgalod szamara.

A helyi kisebbségi onkormanyzatok onkormanyzathoz fiz6d6 pénziigyi kapcsolatrendszeré-
nek attekintéséhez a képviseld-testiileti dontések és a kisebbségi dnkormanyzati hatirozatok
szolgalnak bizonyitékul a konyvvizsgdlo szamara.

A konyvvizsgdlo a peres tigyletek bizonyitékaiként a periratokat, a jogi képviseld informacioit
hasznalja fel. A peres kovetelések és kotelezettségek vizsgalata koriiltekinté eljarast igényel,
esetleges tobb éves pénziigyi kihatasaik, mérlegbeni helyzetiik szempontjabol.

A rendkiviili események, példaul karesemények, természeti csapasok aldtdmasztottsaganak
megitéléséhez a konyvvizsgalo kiilsé fél altal kiallitott dokumentumokat (jegyzdkonyvek, ha-
tosagi eljarasok dokumentumai) hasznalhat fel.

A helyi onkormanyzat feliigyelete/iranyitasa alatt mikodo koltségvetési szerv atszervezése,
megsziintetése testiileti dontésen alapul. A konyvvizsgald szadmara ez a dontés a kiindul6 bizo-
nyiték, amely mellett az ezen helyzetekre vonatkozé jogszabalyi eldirdsokat is fel kell hasz-
nalni.

Az atszervezés, a megszliinés folyamatat kisérd elszamoldsoknal a konyvvizsgalénak figye-
lemmel kell lennie olyan koriilményekre, mint pl. az értékcsokkenés iddaranyos elszamolasa, a
beszamolasi kotelezettség teljesitése.

A mintavétel megtervezése az allamhaztartas szervezeteinél végzett konyvvizsgalatoknal

A konyvvizsgélati eljarasok megtervezésekor a konyvvizsgalonak meg kell hataroznia a vizs-
galathoz sziikséges tételek kivalasztasanak megfeleld modjat. A konyvvizsgald szamara a ko-
vetkez0 modszerek allnak rendelkezésre:

- az Osszes tétel kivalasztasa (teljes kort vizsgalat),

- a konkrét tételek kivalasztasa, és

- a konyvvizsgalati mintavételezés.

Arra vonatkozdan, hogy melyik modszer — a statisztikai vagy nem statisztikai mintavételezés —
alkalmazésa a leghatékonyabb az adott koriilmények kozott az elegendd és megfeleld konyv-
vizsgalati bizonyiték megszerzésére, a konyvvizsgald megitélésének fliggvénye.

Mind a statisztikai, mind a nem statisztikai mintavételi modszerek alkalmazdsakor a konyv-
vizsgalonak ki kell alakitania, illetve ki kell valasztania a konyvvizsgalati mintat, alkalmaznia
kell az azzal kapcsolatos konyvvizsgalati eljarasokat és értékelnie kell a mintavételi eredmé-
nyeket annak érdekében, hogy elegendo és megfelelo konyvvizsgalati bizonyitékokhoz jusson.
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A konywvizsgalati mintavétel megtervezésénél a konyvvizsgalonak figyelembe kell vennie a
sajatos konyvvizsgalati célokat, azt a sokasdagot, amelybol mintat kivan venni, és a mintanagy-
sagot.

A konyvvizsgalo a mintavétel megtervezésénél az allamhaztartas, az onkormanyzati gaz-
dalkodas egyes teriileteire vonatkozo sajatos célokat, a mintavétel alapjaul szolgal6 soka-
sagot, és a konyvvizsgalati minta terjedelmét veszi figyelembe.

A konyvvizsgdloi mintavétel megfeleldségi és alapbizonylatokon alapul6 eljarasok alkalmaza-
sa olyan esetekben, amikor az egyes teriiletek ellendrzése soran nem teljes korti és tételes

vizsgalat torténik.

A mintavétel megtervezésének elemei, konyvvizsgalati célok

A koltségvetési gazdalkodas meghatarozott teriiletére vonatkozé koriiltekintéen megfogalma-
zott konyvvizsgalati célok szolgaljak a konyvvizsgaloi vélemény kialakitasat.
A célok kijelolésével dsszhangban sor keriilhet a megfeleld vizsgalati modszerek kialakitasara.

Sajatos konyvvizsgalati cél lehet példaul a hazi pénztar mikodésének vizsgalata, amelynél az
alapbizonylatokon alapul6 eljaras keretében a kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok formai és
tartalmi kovetelményeinek betartasa vizsgalando.

Ugyanezen bizonylatok felhasznalhatok mas vizsgalati célok esetében is, pl. amikor azok fel-
dolgozottsaga a beszamolo alatamasztottsagat szolgalja.

Sokaséag

A konyvvizsgalat teriiletén a koltségvetési gazdalkodas teljes korli adatallomanyabdl keriil

kivalasztasra a sokasdg. A konyvvizsgalonak a sokasag meghatarozasanal — a megfeleldség

elvére figyelemmel — koriiltekintéen kell eljarnia, annak érdekében, hogy az kielégitéen szol-

gélja a sajatos konyvvizsgalati célokat.

A sokasag definidlasa azért is fontos, mert kiilonb6z6 sokasdg szolgalhatja az adott konyv-

vizsgalati cél elérését.

Példaul a tervezés megalapozottsaganak vizsgalatdhoz meghatarozhat6 sokasag lehet

- az eredeti eldiranyzatok és a teljesitett adatok allomanya, valamint

- az évkozi elGiranyzat-megvaltoztatasok sziikségessége (alatamasztasa), volumene, terje-
delme.

A sokasag meghatarozasat kovetden ki kell jelolni a mintavételi egységet.

A mintavételi egységnek a céloknak alarendelten definidlt sokasag egyedi tételeit tekintjiik.

Ha példaul a konyvvizsgalo a helyi 6nkormanyzat bevétele korében az adokovetelések (hatra-
1€kok) valodisagat vizsgalja, mintavételi egységnek vélaszthatja az adonemenkénti kdvetelé-
sek egyenlegét, vagy az adofizetokre vonatkozo analitikat.

A sajatos koltségvetési, konyvvizsgalati célnak megfeleld sokasdgon beliil célszerl rétegezés-
sel részsokasagokat, csoportokat képezni, azért, hogy a vizsgalat 1ényeges, jelentds teriiletre
iranyuljon.

A csoportképzésnél figyelemmel kell lenni arra, hogy

- egy mintavételi egység csak egy csoporthoz tartozzon,

- acsoportba tartozo egységek azonos jellemzokkel rendelkezzenek.
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A csoportképzés alapjaul altaldban értékadatok szolgalnak, de pl. kotelezettségek esetében
Iényeges szempont a lejarat is.

Mintanagysag

A minta nagysaganak meghatarozasakor a konyvvizsgalonak fel kell mérnie, hogy a min-
tavételezési kockazat elfogadhatoan alacsony szintre csokkent-e.

A konyvvizsgalat soran a koriiltekintd mintavétel mellett is tekintettel kell lenni a kockéazatra,
a hibakra.

A mintavételi kockazat magéaban fogalja a rendszerben 1év6 eredendd kockazatot, az ellendr-
zési rendszer kockazatat, valamint a feltarasi kockazatot.

Az allamhaztartés terililetén a konyvvizsgalonak a rendszerbeli kockazat megitélésénél mérle-
gelnie kell a sajatos szervezeti felépitést, a gazdalkodas jellemzoit.

Az ellendrzési rendszer kockéazatanak felmérésekor a belsd ellendrzési rendszer miikodésének
Iényeges jellemzo6it sziikséges megismerni.

A mintavétel bizonytalansagéval fligg 6ssze a feltarasi kockazat.

A sokasagban varhat6 hiba felméréséhez a konyvvizsgdlo az el6z6 iddszak vizsgalati tapaszta-
latait, valamint az ellendrzési rendszer megallapitasait hasznalja fel. A varhat6 hiba megitélése
befolyéasolja a mintavétel nagysagat.

Helyi onkormanyzatok esetében pl. ha az dnkormanyzat felliigyelete/iranyitasa alatt miik6do
koltségvetési intézmények ellendrzése szervezett, folyamatos, megallapitasai az elfogadhato
hibahataron beliiliek, ez kisebb mintavételt tesz lehetévé. Ellenkezé koriilmények esetén a
mintanagysagot novelni kell.

Mintavétel a helyi onkormanyzatoknal lefolytatandé ellendrzésekre

A konyvvizsgalonak a helyi onkormanyzatoknal lefolytatandé ellenérzésekre, a konyv-
vizsgalati céljaihoz illeszkedé kivalasztasi szempontok szerint, osszetételében és volume-
nében megfelelé mintat kell kijelolnie.

A minta kivalasztasanak szempontjai

A mintavétel iranyulhat adatok, informaciok, intézmények sokasagara.

A konyvvizsgalonak figyelembe kell venni a koltségvetésbol eredd gazdasagi folyamatok,
események nagysagrendjét, aranyait, azoknak az dnkormanyzat pénziigyi helyzetére gyakorolt
hatasat.

A helyi dnkormanyzat feladatstruktirdjdban az adott tevékenység szerepe, jelentosége 1énye-
ges szempont a kivalasztds szamdra. A jelentds aranyt képviseld tevékenységek nagyobb ara-
nyu mintaba illesztése indokolt.

Figyelemmel kisérendd a kivalasztasnal a jelentds valtozast mutatd adatok, informaciok, jelen-
ségek kore. A mintdba torténd bevonas indoka a valtozas okanak feltarasa.

Bizonyos esetekben a kivalasztds szempontjai kozott megjelenhetnek sajatos, specialis téte-

lekhez kapcsolodo elszamolasok. (Példaul altalanos forgalmi add elszamolasa, a beruhazasok
konyvviteli rendezése.)
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A konyvvizsgalonak ki kell terjeszteni a kivalasztas szempontjait olyan tételek, jelenségek
bevonasara, amelyek rendkiviili, szokatlan jellegiikkel tlinnek ki. Figyelemfelhivé lehet a
szamviteli nyilvantartasnak ellentmondé allapotuk (negativ kovetelések, negativ kotelezettsé-
gek), onkorményzati kornyezetbe nem ill6 helyzetiik (aktiv, passziv idébeli elhatarolasok
korében szabalytalanul kezelt tételek), indokolatlanul magas év végi zard egyenleg (adobesze-
dési szamlak esetében).

A konyvvizsgdld szamara tovabbi szempont az elvégzett ellendrzések megallapitasainak figye-
lembevétele. E vonatkozasban a bels6 ¢és a kiilsé (szamvevdszeki) ellendrzések dokumentuma-
ira, korabbi konyvvizsgalati jelentésekre tamaszkodhat.

Indokolt az tjként jelentkezd feladatok mintdba torténd bevondsa. A kdnyvvizsgald ezaltal
informdciot nyerhet e feladatok gazdalkodasi, elszdmoléasi rendszerbe torténd illesztésérol,
jovObeni pénziigyi hatasarol.

A kivalasztas szempontjai koz¢ bevehetok az dnkorményzati kdrbdl kapott ajanlasok, kezde-
ményezések, felvetések. Ezek rairdnyithatjdk a figyelmet olyan teriiletekre, amelyek 1ényege-
sek lehetnek a vizsgalat szempontjabol. Példaul altalanos tartalék felhasznalasara, a koltségve-
tési maradvany igénybevételére iranyulo figyelemfelhivasok.

Nem zéarhatja ki a konyvvizsgald a mintavételbdl az allampolgaroktol szarmazo jelzéseket,
példaul a kozmeghallgatas keretében elhangzott felvetéseket.

A fenti szempontok érvényesitése biztositja, hogy a konyvvizsgald ne szubjektiv szempontok
alapjan valasszon mintat.

A minta nagysaga

Az adott mintahoz tartozo tételeket a konyvvizsgalonak ugy kell kivalasztania, hogy a
sokasagban szereplé minden mintavételezési egységnek esélye legyen a kivalasztasra. A
statisztikai mintavételezés soran a mintaban szerepld tételeket véletlenszeriien valasztjuk ki,
oly modon, hogy minden mintavételezési egységnek ismert esélye legyen a kivalasztasra. A
mintavételezési egységek lehetnek fizikai tételek (példaul szamlak) vagy pénzben kifejezett
egységek. A nem-statisztikai mintavételezésnél a konyvvizsgald szakmai értékitélete alapjan
valasztja ki a tételeket a mintaba.

A minta nagysaganak meghatdrozasanal arra kell figyelni, hogy az biztositsa megalapozott
kovetkeztetések levonasat.

A konyvvizsgald a minta nagysagat ugy hatdrozza meg, hogy annak Osszetétele fedje le az
alapsokasag valos jellemzdit.

A minta nagysagat befolyasolhatja a megbizonak a szerz6désben foglalt igénye.

Kiegészitd szempont

A rogzitett minta nagysaga meghatarozza a vizsgalat id6- és munkaterjedelmét, amelyre a
konyvvizsgalonak fel kell késziilnie.
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A vizsgalando intézményvi kor kivalasztasa

A helyi onkormanyzat konyvvizsgalata soran a vizsgalat terjedelmére vonatkozéan a
konyvvizsgalonak meg Kkell hataroznia azon szempontokat, amelyek alapjan az intézmé-
nyi kort kivalasztja, annak érdekében, hogy atfogé képet kapjon a gazdalkodasrol, an-
nak dokumentaltsagarol.

Az intézményi korbe az dnkormanyzat felligyelete ala tartozo azon koltségvetési szervek ér-
tendok, amelyek beszamold adatai beéplilnek az Onkormanyzat és intézményei Osszevont

(konszolidalt) beszamolodjaba.

Kivalasztasi szempontok

A konyvvizsgalonak a kivalasztasnal figyelembe kell venni a gazdéalkodas szervezési modjat
¢s ennek megfeleléen az ellendrizendd intézményi kdrbe 6nalldéan és nem onalldéan gazdalkodo
koltségvetési szerveket is bevon(hat), amelyek kozé feltétleniil indokolt bevonni a polgarmes-
teri (6nkormanyzati) hivatalt, fontossagara, sajatos pénziigyi elszdmolési feladataira tekintet-
tel.

Ugyelni kell arra, hogy a kozszolgaltatasok helyi onkorméanyzatnél eléfordulé minden teriileté-
rol kertiljenek kijelolésre koltségvetési szervek.

Erre sziikség van annak érdekében, hogy az egyes szakmai teriiletek sajatossdgait mindsiteni
lehessen, tovabba megteremtse az elemezés lehetoségeit.

Meérlegelési szempont a konyvvizsgalo szamara a koltségvetési szerv gazdalkodasanak volu-
mene, a feladatellatas nagysaga, aranya.

Kivalasztasi szempontként kell figyelembe venni olyan koriilményeket, amelyek az intézmény
gazdalkodéasaban jelentds, rendkiviili eseményekre utalnak, példaul feltjitas, rekonstrukcio,
beruhazas.

Fontos, hogy a képviseld-testiileti dontésen alapuld intézmény-racionalizaldsban érintett in-
tézmények is (a megsziing intézmények mindenképpen) keriiljenek be az ellenérzottek kozé,
annak érdekében, hogy a folyamat megvaldsitasarol képet kapjon a konyvvizsgalo.

A korédbbi iddszakra vonatkoz6 vizsgalati, ellendrzési tapasztalatokat vegye figyelembe a
konyvvizsgalo, iigy mint:

- belso ellendrzési,

- el6z6 id6szaki kdnyvvizsgaloi tapasztalatok;

- Allami Szamvev6szék ellenérzési megallapitasai.

Az onkormanyzat szerveinek, bizottsagainak felkérései, ajanlasai, informacidinak figyelembe-
vételével tagithatd a vizsgalando intézményi Szegmens.

A kivélasztasi szempontokhoz hozzajarulhat az egyéb (kiilsd) forrasokbdl szarmazé informa-
ciok kore is.

Intézményi kor

A j6 stlyozassal 0sszeallitott intézményi kor reprezentans mintaja lesz az onkorményzat in-
tézményei gazdalkodasanak.
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Osszességében biztositani kell, hogy konyvvizsgalé 4ltal kivalasztott intézményi kor nagysaga
elegendd informaciot nydjtson a megalapozott vélemény kialakitasahoz.

A vezetés nvilatkozatai

A konyvvizsgalonak megfeleld nyilatkozatokat kell szereznie a vezetéstol.

A konyvvizsgalonak bizonyitékot kell szereznie arrdl, hogy a vezetés elismeri sajat feleldssé-
gét az éves koltségvetési beszamolonak (pénziigyi kimutatasoknak) a beszamolo-készitési
elvekkel 6sszhangban vald, szabalyszerti 6sszeallitasaért és jovahagyasaért.

A konyvvizsgélonak irasbeli nyilatkozatokat kell kapnia a vezetéstdl azokrol az iigyekrdl,
amelyek lényegesek a pénziigyi kimutatdsokra nézve, és amelyekre elegendd ¢és megfeleld
konyvvizsgalati bizonyiték 1étezése indokoltan nem varhato.

A helyi 6nkormanyzat konyvvizsgaléjanak meg kell szereznie az 6nkormanyzat gazdal-
kodasat érint6, pénziigyi kihatasu testiileti el6terjesztéseket, bizottsagi és testiileti hata-
rozatokat, rendeleteket és rendelet-modositasokat véleménye kialakitasahoz. A konyv-
vizsgalo tovabbi irasos nyilatkozatot kérhet a helyi onkormanyzat jegyzéjétol arra vo-
natkozoan, hogy az 6nkormanyzati fenntartasu koltségvetési intézmények éves koltségve-
tésének és beszamoldjanak feliilvizsgalatat a vonatkozé kormanyrendelet eléirasai alap-

jan elvégezték.

Felelosség az éves koltségvetési beszamoloért, a véleményezett rendeletekért

Mikozben a konywvizsgalo feladata az éves kéltségvetési beszamolohoz fiizott zaradek (véle-
mény) kialakitasa és elkészitése, az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséért és bemutatasa-
ért az dllamhaztartas szervezetének vezetése felel. Az éves koltségvetési beszamolo kényvvizs-
gadlata nem mentesiti a vezetést a ra harulo felelosségek alol.

A konywvizsgalonak bizonyitékot kell szereznie arrol, hogy a vezetés elismeri sajat felelosségét
a penziigyi kimutatasoknak a beszamolo-készitési elvekkel osszhangban valo, szabdlyszerii
osszeallitasaert és jovahagyasaért.

A konyvvizsgadlonak irasbeli nyilatkozatokat kell beszereznie a vezetéstol azokrol az iigyekrol,
amelyek lényegesek a pénziigyi kimutatasokra nézve, ha egyéb elegendo és megfelelo konyv-
vizsgalati bizonyiték létezése indokoltan nem varhato.

Ha a vezetés megtagadja olyan nyilatkozat tételét, amelyet a konyvvizsgalo sziikségesnek itél,
ez a vizsgdlati hatokor korldatozasanak mindsiil és a konyvvizsgdlonak korlatozott véleményt
(zaradékot) vagy ellenvéleményt (elutasito zaradékot) vagy a zaradék megadasanak elutasita-
sat (vélemeénynyilvanitas visszautasitdasat) tartalmazo jelentést kell adnia.

Ha a vezetés nyilatkozatai ellentmondanak egyéb konyvvizsgalati bizonyitéknak, akkor a
konywvizsgalonak ki kell vizsgalnia a koriilményeket és, ha sziikséges, meg kell fontolnia a
vezetés altal tett egyeb nyilatkozatok megbizhatosagat.
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Az allamhaztartas szervezete konyvvizsgalojanak feladata és feleléssége az, hogy elegen-
doé és megfelelé konyvvizsgalati bizonyitékok alapjan alakitsa ki a konyvvizsgaloi véle-
ményt (a zaradékot). A beszamolasi kotelezettség teljesitéséért, az adatok teljességéért és
hitelességéért az allamhaztartas szervezete, helyi 6nkormanyzatok esetében az onkor-
manyzat, illetve a koltségvetési szerv(ek) vezetése a felelos.

Az allamhaztartasi torvény vonatkozé eldirdsai pontosan — 4t nem harithaté médon — hataroz-
zék meg a koltségvetési szerv vezetdjének felelosségét. Az intézmény vezetdje, tovabba a
(fé)polgarmester, a kozgyiilés elndoke felel — operativ modon a (f6)jegyz6 — tobbek kozott:

e a tervezési, beszamolasi, informacioszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséért, annak teljessé-
géért és hitelességéért,

a gazdalkodasi lehetdségek és kotelezettségek Osszhangjaért,

a szamviteli rendért,

a belso kontrollrendszer mikodéséért,

a belso ellendrzés megszervezéséért ¢s mikodéséért.

A benyujtott éves koltségvetési beszamolot a vonatkozo kormanyrendelet alapjan a koltségve-
tési szerv vezetdje és a beszdmolo elkészitéséért kijelolt felelds személy koteles alairni. A kije-
161t felelds személy az intézményeknél altalaban a gazdasagi vezetd, az onkormanyzati hivata-
lokban a (f6)jegyz6. A zarszamadasi rendelettervezetet — a (f6)jegyz6 eldkészitésében — a
(fé)polgarmester irja ald. A konyvvizsgalonak az elegendé és megfelelé konyvvizsgalati
bizonyiték megszerzése érdekében — mint az onkormanyzat vezetdinek nyilatkozatat — a
konyvvizsgalat dokumentumait fel kell dolgozni és meg kell 6rizni a Magyar Allamkincs-
tarhoz benyujtott hivatali (és intézményi beszamolok), tovabba a konszolidalt beszamolo
és a zarszamadasi rendelettervezet alairt egy példanyat. (Az intézményi beszamolokra ez
a célszeriiség mérlegelésével érvényes.)

A dokumentumokon ellendrizni kell az alairok jogosultsagat. Az onkormanyzati —
(fé)polgarmesteri — hivatal és a vizsgalt koltségvetési szervek beszamoloit teljes korien
feliil kell vizsgalni abbol a szempontbol, hogy azok a vonatkozé jogszabalyok és egyéb
eldirasok szerinti szerkezetben, tartalommal Kkésziiltek-e, a mérleg egyes sorai
dokumentalisan alatamasztottak-e, fennallnak-e a mérleg, az eredménykimutatas, a
pénzforgalmi adatok — a koltségvetési jelentés és a maradvanykimutatas — és a kiegészito
melléklet belsé osszefiiggései.

Az utolag bekovetkezo események mingsitése az onkormanyzatok sajatos (tobb 1épcsos —
allamhaztartasi informacio, konszolidalt beszamold., zarszamadasi rendelet) beszamolasi
rendszerében

A konyvvizsgalonak olyan eljarasokat kell alkalmaznia, amelyek révén elegendé és meg-
felelo konyvvizsgalati bizonyitékot szerezhet arrol, hogy minden olyan, a konyvvizsgaloi
jelentés datumaig bekovetkezett, eseményt azonositottak, amely sziikségessé teheti a
pénziigyi kimutatasok modositasat, vagy az azokban valo kozzétételt.

Amikor a konyvvizsgalo olyan eseményekrol szerez tudomast, amelyek 1ényeges hatassal
vannak a pénziigyi kimutatasokra, meg kell vizsgalnia, hogy ezeket az eseményeket he-
lyesen szamoltak-e el és tették-e kozzé a pénziigyi kimutatasokban.

Az allamhaztartas szamviteli rendszerében a koltségvetési szervek onkormanyzatok és

intézményeik a pénzforgalmi gazdasagi miiveletekrol és ezeknek az eszkozokre és forra-
sokra gyakorolt hatasarol kettos konyvvitelt vezetnek.
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Az egyéb gazdasagi miiveletek eszkozokre és forrasokra gyakorolt hatasat a mérleg for-
dulénapjaig teljeskoriien kell rogziteni. Rovid lejarata kotelezettségként a mérleg fordu-
lonapjaig esedékes allomanyt kell kimutatni. A pénzforgalmi szemlélet miatt — a mérleg
fordulonapjat kovetoen, a konyvvizsgaloi jelentés keltezéséig — a koltségvetési szamvitel-
ben elvileg nem fordulhatnak el6 olyan utélag bekiovetkezé események, amelyek sziiksé-
gessé tehetik az éves koltségvetési beszamolé modositasat.

Az dnkormanyzatok az éves beszamolojukat harom 1épcs6ben készitik el. Az elsé 1épcsdben —
az allamhaztartasi informacio keretében — az onkormanyzatok Onalld intézményei az éves
koltségvetési beszamolojukat a vonatkozo kormanyrendelet alapjan a targyévet kovetd év feb-
ruar 28-ig kotelesek benyujtani a felligyeleti szerviik részére. Az dnkormanyzati/polgarmesteri
hivatal a sajat gazdalkodasarol ugyancsak 6nalld beszamolot készit. A helyi dnkormanyzatok a
sajat és intézményeik feliilvizsgalt beszamolojat ezt kovetden nyujtjdk be a Magyar Allam-
kincstarhoz. A beszamold(k) bekeriil(nek) az allamhaztartas informacios rendszerébe, a
tovabbiakban nem modosithato(k), az esetlegesen utélag bekovetkezett események hata-
sat sem lehet azo(ko)n atvezetni. A konyvvizsgalé a benyijtott koltségvetési beszamolo(k)
moédositasara auditalasi eltérés esetén sem tehet javaslatot.

A masodik 1épcsében a helyi 6nkormanyzat (f6)jegyz6jének el kell készitenie a zarszamadasi
rendelettervezetet, amelyet a (f6)polgarmester eléterjesztésében kell a képviseld-testiilet (koz-
gyllés) elé benyujtani, gy, hogy zarszdmadasrol hozott dontés, a rendelet majus végéig ha-
talyba 1éphessen. A zarszamadasi rendelettervezet adatai az allamhaztartasi informacios
rendszerében készitett és benyujtott koltségvetési beszamolé(k) adatain alapulnak.

A zarszamadasi rendelettervezet véleményezésénél figyelemmel kell lenni arra, hogy az alap-
vetden pénzforgalmi adatokat tartalmaz, a zarszdmadasnak nem kotelezd része a pénziigyi
szamvitel alapjan késziild mérleg.

A beszamolas harmadik mozzanataként a Magyar Allamkincstar elkésziti a helyi nkormany-
zat konszolidalt beszamolgjat, amelynek hatarideje a targyévet kovetd €év aprilis 15-e. Az 6Sz-
szevont adatokat tartalmazo beszamolo adatai az allamhaztartasi informacios rendszer
keretében benyujtott koltségvetési beszamolok adatain alapulnak.

A szakaszolt, de szorosan osszetartozo beszamolasi rendszer keretében a harom tipusu
beszamolas fo adatai kozott elvileg nem lehetnek eltérések. Eltérés csak akkor meriilhet
fel, ha a benyujtott koltségvetési beszamolo(k) elozetes — teljes kori — feliilvizsgalatara
nem volt mod és a konyvvizsgalo a benyujtast koveté konyvvizsgalati eljarasai soran tar-
ja fel a hibat.

A harom tipust beszdmolo {6 adatainak egyezdségét segiti, ha a konyvvizsgald gy iitemezi
konyvvizsgalati eljarasainak id6beliségét, hogy benyujtas eldtt feliilvizsgalja az allamhaztarta-
si informaciorendszer keretében készitett beszamolokat, illetve azt megel6zéen a beszamolot
megalapozo eljarasokat, dokumentaciokat, leltarakat.

A folyamatos konyvvizsgalat soran év kdzben, illetve a zarlati munkak soran le lehet folytatni
azokat a konyvvizsgalati eljarasokat, amelyek keretében a konyvviteli nyilvantartdsok napra-
készsége, megbizhatosaga, a leltar, a szilikséges helyesbitések elvégzése feliilvizsgalhato. A
feliilvizsgalatot — az intézményeknél is — a helyszinen kell elvégezni.

JelentGs szamu 6nalld intézmény esetén azokat az intézményeket kell ellenérizni, amelyek a
vélasztott mintaba bekertiiltek, mert pl. az dnkormanyzati koltségvetéshez és vagyonhoz viszo-
nyitva meghataroz6 éves koltségvetéssel, eszkoz- és forrasallomannyal rendelkeznek.
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Az dnkormanyzati/polgarmesteri hivatalhoz benyujtott intézményi beszamolot ugy kell bekér-
ni, hogy azzal egyiitt a mérlegben kimutatott minden egyes eszkoz- és forrasallomanyhoz az
Osszesitd leltari dokumentaciot, illetve a szilikséges egyéb dokumentaciokat is benyujtsak. (PL.:
Osszesito leltarérték-kimutatas a befektetett eszk6zokrol eszkdzesoportonként, részletez6 leltar
az adott kolcsOnokrdl évenkénti bontasban, Osszesitd leltarérték-kimutatas a készletekrol,
készletfajtanként, részletezo leltar a kovetelésallomanyrol, leltarfelvételi jegyz6konyv a pénz-
tarakrol és betétszamlakrol, a pénztarjelentés zarasanak és a zard bankszamla-kivonatnak a
masolataval egyiitt, részletezd leltar az aktiv és passziv iddbeli elhatarolasokrol, a kotelezett-
ségallomanyrol, a sajat toke fékonyvi szamlai, a zaras el6tti és utani fokonyvi kivonatok stb.)

A konyvvizsgalati eljaras soran feltart esetleges eltérések még a beszdmold benyujtasa elott
atvezethetok, ezért ebben az esetben az allamhaztartasi beszamolo, igy a konszolidalt besza-
mol6 alapadatai, illetve a zarszamadasi rendelettervezet és a beszamold f6 adatai kozott korri-
géalhato az eltérés.

Az un. ..auditalasi eltérések” értelmezése, kezelése

A konyvvizsgalonak olyan eljarasokat kell alkalmaznia, amelyek révén elegendd és megfeleld
konyvvizsgalati bizonyitékot szerezhet arr6l, hogy feltarasra keriilt-e a konyvvizsgaloi jelentés
keltezéséig bekovetkezett minden olyan esemény, amely sziikségessé teheti a pénziigyi kimu-
tatdsok modositasat vagy az abban valé bemutatasat.

Ha — a konyvvizsgaldi jelentés datumat kovetéen, de a pénziigyi kimutatasok nyilvanos-
sagra hozatalanak datumat megel6zéen — a konyvvizsgalo olyan tényrél szerez tudomast,
amely lényeges hatassal lehet a pénziigyi kimutatasokra, mérlegelnie kell, hogy sziiksé-
ges-e a pénziigyi kimutatasok modositasa, meg kell targyalnia az iigyet a vezetéssel, va-
lamint meg kell tennie a koriilményeknek megfelel6 intézkedést.

Ha a vezetés nem mddositja a pénziigyi kimutatasokat, amikor az a konyvvizsgalo meg-
itélése szerint sziikséges, és a konyvvizsgalo még nem adta at jelentését a megbizonak, a
konyvvizsgalonak a 705. témaszamu, ,,A fiiggetlen konyvvizsgaldi jelentésben szereplo
vélemény mindésitései" témaszamu Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standard szerinti
korlatozott zaradékot (véleményt), vagy elutasité zaradékot (ellenvéleményt) kell kiad-
nia.

Ha a pénziigyi kimutatasok nyilvanossagra hozatalat kovetéen a konyvvizsgalo olyan
tényrol szerez tudomast, amely fennallott a konyvvizsgaloi jelentés datumakor, és
amelynek ismeretében esetleg mindsitett jelentést adott volna ki, mérlegelnie kell, hogy
sziikséges-e modositani a pénziigyi kimutatasokat, meg kell targyalnia az iigyet a vezetés-
sel és meg kell tennie az adott koriilményeknek megfelelé 1épéseket.

A konyvvizsgalé — a beszamolok elkészitésének iddbeli eltérése miatt — a konyvvizsgalati
eljaras soran eltérést allapithat meg az éves koltségvetési beszamold, illetve a konszoli-
dalt beszamolé és a valosagos allapot kozott, amelyet auditalasi eltérésként lehet mindsi-
teni.

A konyvvizsgalatnak iddbeli korlatjai vannak, mivel a kiilonb6zd tipusu beszamolok benytijta-
si ideje kozel két honappal eltér egymastol. Jelentds szamu 6nalld intézmény esetén eléfordul-
hat, hogy a konyvvizsgalo a legmegfelelobb eljarasok, mintavétel mellett sem tudja feliilvizs-
galni az egyedi beszamolokat.
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Az elébbiekbdl eredéen a konyvvizsgalati eljarasokra az éves koltségvetési beszamold(k)
Kincstarhoz valo benytjtasa utan keriilhet sor, ezért nem el6zheté meg az esetleges téves alli-
tasok kimutatisa a beszamoldban. A nyilvantartasok pontatlan vezetése, a leltarérték helytelen
megallapitasa, az értékcsokkenési leirasok téves elszdmolasa, a helytelen zarlati tételek, a he-
lyesbitések atvezetésének hidnya stb. vezethet, tobbek kdzott, ehhez a helyzethez

A konyvvizsgalo az auditalasi eltérés mértéke alapjan a konyvvizsgaloi zaradékat (véle-
ményét) annak fiiggvényében allapitja meg, hogy lényeges hibas allitasrol van-e szo, vagy
a hiba nem befolyasolja a felhasznalok itéletalkotasat.

Az el6z0 évet érintd auditalasi eltérésekbdl eredé modositasokat a targyévi konyvekben kellett
rogziteni, a targyévet érinté modositasokat a konyvekben a kovetkezd évben kell rogziteni. Ez
azt jelenti, hogy az auditalasi eltéréssel a targyévi koltségvetési beszamold nem modosithato,
azt csak kovetkezd év forgalmi konyvelésében kell rogziteni. A konyvvizsgalonak tehat feliil
kell vizsgalnia, hogy megtortént-e az el6z6 évet érintd eltérések atvezetése, de nem tehet ja-
vaslatot a koltségvetési beszamold modositasara. A zarszamadasi rendelet azonban — mivel az
jellemzden a konszolidalt beszamolod elkésziiltével egy idoben, vagy azt kovetden kertiil a tes-
tiillet elé benytjtasra — f6 adataiban a konszolidalt beszamoloval kozvetleniil egyeztethetd,
amelynek viszont a benyujtott koltségvetési beszamolo(k)ra kell épiilnie.

A konvyvvizsgalo felelossége szabalytalansagok, hibak (csalas, hamisitas) elofordulasa
esetén

A konyvvizsgalati eljarasok megtervezésénél és végrehajtasanal, valamint az eredmények
értékelésénél és jelentésbe foglalasanal a konyvvizsgalonak figyelembe kell vennie a
pénziigyi kimutatasokban csalas és hiba miatt el6forduloé 1ényeges hibas allitasok kocka-
zatat.

A csalas és hiba megeldzésének ¢és feltarasanak elsddleges felelossége az iranyitassal megbi-
zott személyekeé és a vezetésé.

Az a tény, hogy konyvvizsgalatot hajtanak végre, lehet visszatarto erejli, de a konyvvizsgalo
nem felelds, és nem is tehetd feleldssé a csalds és hiba megeldzéséért.

A konyvvizsgalo felelossége az éves beszamolo auditalasara és a megfelelo konyvvizsgaloi
vélemény (zaradék) kiadasara terjed ki. A szamviteli rendért, a beszamolasi, informacio-
szolgaltatasi kotelezettség teljesitéséért, annak teljességéért és hitelességéért, a belsd kontrol-
lok, a belsé ellendrzési rendszer megszervezéséért és miikodéséért az allamhaztartasi torvény
értelmében a koltségvetési szerv vezetdje — az onkormanyzati/polgarmesteri hivatalnal a jegy-
z06, illetve a polgarmester — felel. Az elbbieket oly modon kotelesek megszervezni és mitkod-
tetni, hogy ezaltal megel6zzEk a csaldsokat, hamisitasokat és hibakat. A konyvvizsgalat az
allamhaztartas szervezeteinél rendszeres jelenlétével, a konyvvizsgalati eljarasok lefolytatasa-
val visszatartd hatast lehet, a meglévd hibak feltarasaval jelentds modon hozzajarulhat a gaz-
dalkodasi rendszer szabalyszeri miikodéséhez, a csaldsok, hamisitasok €és hibak megeldzésé-
hez.

Amikor a konyvvizsgalo csalasbol vagy gyanitott csalasbol, vagy hibabdl eredd hibas alli-
tast azonosit be, akkor fontolora kell vennie azt a felelosségét, hogy ezt az informaciot
kozolnie kell a vezetéssel, az iranyitassal megbizott személyekkel és — bizonyos koriillmé-
nyek kozott — a szabalyozo és végrehajto hatésagokkal is.
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Ha a konyvvizsgalo:

(a) csalast észlelt, akar lényeges hibas allitashoz vezet az a pénziigyi kimutatasok-
ban, akar nem, vagy

(b) olyan bizonyitékot szerzett be, amely azt jelzi, hogy csalas esete allhat fenn
(még ha a pénziigyi kimutatasokra gyakorolt hatasa nem is jelentdos),

akkor a konyvvizsgalonak ezeket az iigyeket kommunikalnia kell a vezetés megfelelo
szintjével megfelel6 idében, és fontolora kell vennie, sziikséges-e beszamolnia az ilyen
iigyekrol az iranyitassal megbizott személyeknek.

A konyvvizsgalonak kozolnie kell a vezetéssel a csalasok és hibak Kkikiiszobolésére vagy
feltarasara hivatott belsé ellendrzés barmely olyan lényeges gyengeségét, amely a konyv-
vizsgalo tudomasara jutott a konyvvizsgalat végrehajtasa soran. A konyvvizsgalonak
arrol is meg kell gy6zédnie, hogy az iranyitassal megbizott személyek értesiiltek-e a csa-
lasok és hibak Kkikiiszobolésére vagy feltarasara hivatott belso ellenérzés barmely olyan
lényeges gyengeségérol, amelyre vagy a vezetés hivta fel a konyvvizsgalo figyelmét, vagy
a konyvvizsgalat soran azonositottak be azokat.

Ha a konyvvizsgalé arra a kovetkeztetésre jut, hogy a konyvvizsgalatot nem lehet foly-
tatni csalasbol vagy gyanitott csalasbol eredo hibas allitas miatt, akkor:

- fontolora kell vennie a koriilmények kozott vonatkozo szakmai és jogi kotelezettsé-
geit, beleértve azt is, kell-e jelentést tennie a konyvvizsgaloi megbizast ado szerve-
zetnek vagy személyeknek, vagy bizonyos esetekben a szabalyozo szerveknek;

- fontolora kell vennie a megbizastol valo visszalépés lehetéségét.

Kockazatbecslés az allamhaztartas szervezeteire

Az atfogo konyvvizsgalati stratégia kidolgozasakor a konyvvizsgalonak az eredendd kockaza-
tot a pénziigyi kimutatasok szintjén kell felbecsiilnie. A vizsgalati terv kidolgozéasakor a
konyvvizsgalonak az ilyen jellegii becslést a 1ényeges szamlaegyenlegekre és tigyletcsoportok-
ra kell vonatkoztatnia az adott allitas szintjén, vagy pedig abbol a feltételezésbdl kell kiindul-
nia, hogy az eredend6 kockazat a szoban forgo allitas esetében magas.

Elsé konyvvizsgalati megbizas esetében a konyvvizsgalonak elegendd és megfeleld konyv-

vizsgalati bizonyitékot kell szereznie a kovetkezOkrol:

e a nyitd egyenlegek nem tartalmaznak olyan téves allitdsokat, amelyek lényeges hatassal
vannak a targyidészak pénziigyi kimutatasaira, igy

e az eldz6 1dészak zard egyenlegeit helyesen hoztdk at a targyiddszakra, vagy megfeleléen
végeztek el a sziikséges atrendezést, valamint

e a megfeleld szamviteli politikat kovetkezetesen alkalmazték, illetve a szamviteli politika-
ban bekovetkezett valtozasokat megfeleléen mutattak be és indokoltak.

A konyvvizsgalonak olyan mértékben kell megismernie a szamviteli rendszert, hogy azonosi-

tani és értelmezni tudja a kovetkezoket:

e az allamhaztartas szervezete tevékenységeiben eldforduld fobb iigyletcsoportokat,

e aziigyletek kezdeményezésének modjat,

e pénziigyi kimutatdsokat alatdmaszté jelentds szamviteli nyilvantartasok, dokumentumok és
konyvelési szamlak, valamint

e a szamviteli és beszamold-készitési rendszer folyamatat, a jelentésebb gazdasagi esemé-
nyek és mas ligyletek kezdeményezésétdl a beszamoldban torténd megjelenitésiikig.
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A konyvvizsgalonak oly mértékben meg kell ismernie a belsé kontrollokat, az ellendrzési elja-
rasokat, hogy ki tudja dolgozni konyvvizsgalati tervet.

A szamviteli rendszer és a belsé ellendrzési rendszer megismerését kovetéen a konyvvizsgalo-
nak el kell végeznie az ellendrzési kockdzat elézetes becslését — dllitasok szintjén — minden
egyes lényeges szamlaegyenleg vagy itigyletcsoport esetében.

Az ellenorzési kockdzat elozetes becslése az éves koltségvetési beszamoloban (pénziigyi kimu-

tatasokban) szereplo allitast illetoen magas, kivéve, ha a konyvvizsgalo:

o fel tudja ismerni az adott dallitasra vonatkozéan azokat a belsd kontroll pontokat, amelyek
réevén valosziniileg megelozheto vagy feltarhato és helyesbitheté valamely lényeges hibds
allitas, valamint

o fervezi az ellenorzési rendszer tesztelését, a becslés alatamasztasara.

A kényvvizsgalonak mindezek kapcsan a kovetkezoket kell munkapapirokon dokumentalni:

e az dallamhdztartas szervezete szamviteli rendszerének és belso ellenorzési megiSmerését, és

o az ellendrzési kockdzat becslését. Amikor az ellendrzési kockdazatot magas fokunal alacso-
nyabb szintiire becsiili, a konyvvizsgalonak kovetkeztetéseinek alapjat is dokumentadlnia

kell.

A konywvizsgalat befejezése elott a konyvvizsgdlonak az alapveté vizsgalati eljardsok és a
konyvvizsgalo altal szerzett egyéb konyvvizsgalati bizonyitékok alapjan meg kell fontolni, hogy
az ellendrzési koCkazatrol készitett becslése megerdsitést nyert-€.

A kényvvizsgalonak mérlegelnie kell az eredendo kockdzat és az ellendrzési kockazat becsiilt
szintjeit a konyvvizsgalati kockazat elfogadhato szintre torténd csokkentéséhez sziikséges alap-
Vetd vizsgalati eljaras jellegének, titemezésének és terjedelmének meghatdrozasakor.

Minél magasabb a rendszerben rejlo kockazat és az ellendrzési kockdzat becsiilt szintje, anndl
tobb konyvvizsgalati bizonyitékra kell a konyvvizsgalonak szert tennie az alapveto vizsgalati
eljarasok végrehajtasa soran. Ha a kényvvizsgalo azt dallapitia meg, hogy az éve koltségvetési
beszamoloban (pénziigyi kimutatasokban) szereplo allitasok kapcsdan a feltarasi kockazatot
lényeges szamlaegyenleg vagy tigyletcsoport esetében nem lehet elfogadhatéan alacsony szint-
re csokkenteni, akkor korlatozott véleményt (zdaradékot)) kell adnia, vagy a véleménynyilvaini-
tast vissza kell utasitania (el kell utasitania a zaradék megadasat).

A konyvvizsgalonak meg kell ismernie az allamhaztartas szervezete, az 6nkormanyza-
ti/polgarmesteri hivatal és — kapcsolodoan — az intézmények szamviteli rendszerét és bel-
s6 ellendrzési rendszerét ahhoz, hogy megtervezze a konyvvizsgalatot és kialakitsa a ha-
tékony vizsgalati modszereket.

A konyvvizsgalati kockazat megbecsiilése azoknal az dnkormanyzatoknal kiilondsen figyel-
met érdemel, amelyek jelents szamu intézményt mitkodtetnek. A becsléshez a kdvetkezokrol
kell ismereteket szerezni:

e kialakitottak-e és megfeleléen alkalmaztak-e a szamviteli politikat és az egyéb bels6 szaba-
lyozasokat,

e adott-e ki az dnkormanyzat jegyzoje szamviteli iranyelveket,

o tapasztalhatok-e egységesitési torekvések az Onkorményzati/polgarmesteri hivatal és az
intézmények nyilvantartasait, elszamolasait illetéen,
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e milyen rendszerben torténik a kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasa, ko-
tottek-e egyiittmiikodési megallapodast a testiilettel,

e egységes szamitogépes programot alkalmaznak-e a gépi adatfeldolgozéashoz,

e az Onkormanyzati/polgarmesteri hivatal és az intézmények szabalyoztak-e a belsé ellenér-
zést, foglalkoztatnak-¢ fliggetlenitett belsé ellenéroket, késziiltek-¢ irasos anyagok, elvé-
gezték-e a realizalasokat, milyen tipikus €s egyedi hibakat tart fel a belsé ellendrzés,

e clvégezték-e rendszeresen az intézményekre iranyul6 pénziigyi ellenérzéseket, realizaltak-e
az ellendrzések megallapitasait, milyen tipikus és egyedi hibakat tartak fel az ellendrzés,

e a konyvvizsgalatot megeldz3en érintették-e kiilsé ellenérzések (ASZ, Magyar Allamkincs-
tar) az onkormanyzati gazdalkodast és azok milyen teriileteket fogtak at, feltartak-c¢ Iénye-
ges hibakat, mulasztasokat.

A konyvvizsgalonak az ismeretek megszerzéséhez az allamhaztartas szervezete, az on-
kormanyzati testiilet, az onkormanyzati/polgarmesteri hivatal belsé dokumentacioit
sziikséges attekintenie. A konyvvizsgalati kockazat magas, ha hianyos a belsé szabalyo-
zas, lényeges hibas allitasok vélelmezheték a beszamoloban, a belsé kontrollok, a belsé
ellenérzés rendszere kialakulatlannak, alacsony hatékonysaginak minésitheté, nem fog-
lalkoztatnak fiiggetlenitett belsé ellenért, elmaradt az intézmények ellenérzése. A konyv-
vizsgalonak meg Kell becsiilnie a rendszerben az eredendé kockazatot, az ellenérzési
kockazatot és a feltarasi kockazatot. A rendszer attekintéséhez a konyvvizsgélo a kovetkezd
dokumentéciokat hasznalhatja fel:

e aSzervezeti és miikddési szabalyzatot,

e a gazdasagi szervezet ligyrendjét, a munkakori leirasokat,

o az el6zé évi koltségvetési beszamolot, annak leltari dokumentacioit, helyi 6nkormanyzat-
oknal a koltségvetési és zarszamadasi rendeletet, a targyévi koltségvetési rendeletet, sziik-
ség szerint egyéb testiileti dontéseket (hatarozatokat), bizottsagi jegyzékonyveket,

o a koltségvetési gazdalkodast érintd belsé szabalyzatokat (szamviteli politika, szamlarend,
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, eszkozok és forrasok értékelésének szabélyzata,
pénzkezelési szabalyzat, felesleges vagyontargyak selejtezésének €s hasznositasanak sza-
balyzata, a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az utalvanyozas és érvényesités, a szak-
mai teljesitésigazolas szabalyozasat, a vagyongazdalkodas szabélyzatat, vallalkozasi tevé-
kenység — szolgaltatas, esetleg termékértékesités — esetén az onkdltségszamitas szabalyza-
tat), valamint

e a gazdalkodast érint6 vezetdi utasitasokat, korleveleket,

o a belsé ellendérzés szabalyzatat (kézikonyvet), a belso ellendri jelentéseket, intézkedési ter-
veket,

o kiils szervezetek vizsgalati anyagait és az ezek alapjan készitett intézkedeési terveket,

o azeldzo évi ellendrzési tevékenységrol a testiilet elé terjesztett beszamolot.

A folyamatba épitett és a vezet6i ellenérzés hézagos miikodése, hianyos leltari dokumen-
taciok, tovabba az intézményi koltségvetési beszamolok jelentds hibai esetén a rendszer-
ben rejlé kockazat magas. A vizsgalati program Kidolgozasakor ilyenkor a konyvvizsga-
lonak az alapveté eljarasi technikakra kell helyeznie nagyobb hangstlyt.

A konyvvizsgalonak meg kell ismernie az ellendrzési kornyezetet (kontrollkornyezetet)
ahhoz, hogy felbecsiilje az 6nkormanyzati vezetok (polgarmester, jegyz6) és az intéz-
ményvezetok (igazgatd, gazdasagi vezetd) hozzaallasat és tajékozottsagat a belsé ellenér-
zési rendszer mitkodésérol, a tett intézkedésekrdl, az intézkedések végrehajtasarol, a
pénziigyi ellendrzések hatasarol.
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A konyvvizsgalo az ellendrzési kornyezetet — az ellendrzési jelentéseken kiviil, ha vannak,
tovabba egyes munkafolyamatok megfigyelésén tal — a vezetokkel folytatott megbeszélések-
bl ismerheti meg leginkabb. Kedvezdtlen tapasztalatokat kell lesziirnie példaul akkor, ha a
polgarmester nem tartja sziikségesnek fliggetlenitett belsé ellenérzés megfelel6 funkcionalasat
annak ellenére, hogy azt az dnkormanyzati térvény kotelezettségként irja eld. Negativ az el-
lenérzési kornyezet akkor is, ha az intézmények egyike sem foglalkoztat belsé ellenért és azt
nem is tartja fontosnak, vagy az intézményvezetd kifogést tdmaszt a koltségvetési ellendrzés-
sel kapcsolatban. Fontos ismeretekre tehet szert a konyvvizsgalod abban az esetben, ha valam-
ennyi intézménynél kérddiven tajékozodik a belsd ellenérzési (a belsé kontroll) rendszer ma-
kodésérol.

A konyvvizsgalonak a konyvvizsgalati terv kidolgozasahoz meg kell ismernie az ellenér-
zési eljarasokat. Ezeket az ismereteket az el6z6ek soran megszerezte az attekintett dokumen-
tumokbol, egyes munkafolyamatok megfigyelése, illetve a vezetdkkel folytatott megbeszélé-
sek alkalmaval.

Az ellendrzési kockazat elézetes becslését a konyvvizsgalonak a szamviteli rendszer és a
belsé ellenérzési (belsé kontroll) rendszer megismerését kovetoen kell elvégeznie. Az el-
lendrzési kockazat elozetes becslése magas, ha az allamhaztartas szervezete, az énkor-
manyzati/polgarmesteri hivatal, az intézmény/ek szamviteli rendszere nem megfeleléen
kialakitott, a bels6 ellenérzés miikodése nem hatékony. Helyi onkormanyzatok esetében az
onkormanyzati/polgarmesteri hivatal mellett célszerii a becslést egy-két nagyobb koltségvetés-
sel gazdalkodd intézménynél is elvégezni a fObb szamlacsoportok és tranzakcidk szintjén.
Csokken az elézetesen becsiilt ellendrzési kockazat, ha felismerhet6k azok a belsé ellenérzési
eljarasok, amelyek révén a lényeges hibas allitasok feltarhatok, helyesbithetok, illetve meg-
elézhetok. Az ellendrzési tesztek tervezése ugyancsak segitheti az ellendrzési kockazat elgze-
tes becslését.

A konyvvizsgalonak dokumentalnia kell a szamviteli rendszer és a belsé ellenérzési (bel-
s6 kontroll) rendszer megismerését és az ellenérzési kockazat becslését. A dokumentalas
céljara készithet szoveges leirasokat, kérdéiveket, ellen6rzé formalapokat, folyamatab-
rakat. A jelentés szami intézményt miikodteté helyi 6nkormanyzatoknal a dokumenta-
las kiterjedtebb. A konyvvizsgalonak a kovetkeztetések levonasanak alapjat is dokumen-
talnia kell akkor, ha az ellendrzési kockazatot alacsony fokira becsiili.

Az alapveto eljarasok elvégzésével a konyvvizsgalonak megfelelé és elegendd bizonyité-
kokat kell beszereznie ahhoz, hogy alatamassza az ellenérzési kockazat becslését. Az el-
lenérzési tesztek alapjan mérlegelni kell, hogy az ellenérzési kockazat elozetes becslése
megerdodsitést nyert-e vagy modositania kell a tervezett alapvetd vizsgalati eljarasok jelle-
gét, litemét és korét. Ellenorzo teszt lehet tobbek kozott:

e az okmanyfegyelem vizsgéalata, amelynek soran megfigyelhetd, hogy betartjak-e a kotele-
zettségvallalas, az érvényesités, utalvanyozas és ellenjegyzés rendjét,

e a szerzddések feliilvizsgalata annak érdekében, hogy a kotelezettségvallalast ellenjegyez-
ték-e, feljegyezték-e azt a nyilvantartasokba, figyelemmel kisérik-e az eldiranyzatok fel-
hasznalasat,

e az analitikus nyilvantartasok és a fokonyvi szdmlak, kivonatok egyeztetése annak bizonyi-
tasara, hogy az egyeztetéseket elvégeztek-e,

e a kovetelések nyilvantartasdnak ellendrzése abbol a szempontbdl, hogy év kdozben megtet-
ték-e a sziikséges intézkedéseket a kintlévoségek behajtasara stb.

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatdnak modszertani utmutatdja — 2021 104



Az eredendo kockazat és az ellenérzési kockazat magas becsiilt szintje esetén a konyv-
vizsgalonak meg kell hataroznia, hogy a konyvvizsgalati kockazat csokkentéséhez milyen
alapveto vizsgalati eljarasokat, milyen iitemben és korben kell elvégeznie.

Helyi 6nkormanyzatoknal Kevés szamu onkormanyzati intézmény esetén az alapvetd vizsgalati
eljarasokat minden intézménynél el lehet végezni, mig jelentés szamu intézmény esetén az
Osszetett gazdalkodast folytaté onalld intézményeket célszerti kivalasztani. Megfelel6 minta
kijelolésénél a hibafeltarasi kockazat szintje csokken az intézmények korében, igy dsszességé-
ben az 6nkorményzatra vonatkoztatva is. A minta nagysagat a konyvvizsgalonak a konyvvizs-
galati kockazat elézetes vagy modositott becslése alapjan, a koriilményektdl fiiggden kell kije-
16Inie. Az azonban nem fordulhat elé, hogy egyetlen intézményre sem terjeszti ki az alapvetd
eljarasokat ¢és kovetkeztetéseit kizarolag az d6nkormanyzati/polgarmesteri hivatal feliilvizsgala-
tabol vonja le.

Az alapvetd vizsgalati eljarasok soran a konyvvizsgalonak az elébbiek szerint kell elegend6 és
megfeleld konyvvizsgalati bizonyitékot szereznie kdvetkeztetései levondsdhoz és megalapoza-
sahoz.

Szamviteli és egvéb becslések értékelése

A konyvvizsgalonak elegendo és megfelelo konyvvizsgalati bizonyitékot kell szereznie a szam-
viteli becslések helyességérdl.

A konyvvizsgalonak konyvvizsgalati eljarasokat kell terveznie és végrehajtania annak
érdekében, hogy elegendé és megfelelé konyvvizsgalati bizonyitékot szerezzen arra vo-
natkozoan, hogy a szamviteli becslések elfogadhatok-e az adott koriilmények kozott és
hogy — amikor sziikséges — megfelelen tették-e kozzé azokat. A szamviteli becslésekben
felmeriild lényeges hibas allitas feltdrasara szolgaldo konyvvizsgélati bizonyitékok gyakran
nehezebben szerezhetok meg és kevésbé bizonyitd jellegiiek, mint a pénziigyi kimutatasokban
megjelenitett egyéb tételekben felmeriild 1ényeges hibas allitas feltarasara szolgald hozzafeér-
het6é konyvvizsgalati bizonyitékok.

A szamviteli becslés konyvvizsgalatanal a konyvvizsgalonak a kovetkezdo modszerek va-
lamelyikét vagy ezek kombinaciojat kell alkalmaznia:

e a becslés kialakitasahoz a vezetés altal alkalmazott eljaras feliilvizsgalata és tesztelé-
Se;

o fiiggetlen becslés felhasznalasa a vezetés altal készitettel valo egybevetés céljara; vagy

e azon utdlag bekovetkezo események feliilvizsgalata, amelyek konyvvizsgalati bizonyi-
tékot szolgaltatnak az elkészitett becslés ésszeriiségére.

A konyvvizsgalonak végleges értékelést kell készitenie a gazdalkodo szamviteli becslései-
nek elfogadhatosagarol az allamhaztartas szervezetérol és kornyezetérol szerzett ismere-
teibdl kiindulva, valamint arrél, hogy a becslés osszhangban van-e a konyvvizsgalat fo-
lyaman szerzett egyéb konyvvizsgalati bizonyitékkal.

A konyvvizsgalo a konyvvizsgalati eljarasok soran és az éves koltségvetési beszamoloban,
ezaltal a konszolidalt beszamoléban a pénzforgalommal kapcsolatban nem fogadhat el
becsiilt adatokat. Az allamhaztartas szervezetei koltségvetési szamvitelében és igy az éves
koltségvetési beszamolé koltségvetési jelentésében a koltségvetési eldiranyzatokkal és
azok felhasznalasaval kapcsolatban nem fordulhat elé szamviteli becslés.
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A mérlegben kimutatott egyes értékek meghatarozasa el6tt a szamviteli torvény vonatkozo
eloirasai alapjan értékvesztést kell, illetve visszairassal lehet elszamolni. Az értékvesztés és
visszairds meghatdrozasa valdjadban becsiilt adat, de hasonldak azok az esetek is, amikor az
értékelés forgalmi, piaci értéken torténik.

Eljarasok a lényeges téves allitasok feltarasara

A konyvvizsgalati terv készitésekor a konyvvizsgald tgy allapitja meg az elfogadhaté 1énye-
gességi szintet, hogy fel lehessen tarni a mennyiségileg jelentOs hibas allitdsokat. Ugyanakkor
a hibas allitasok Gsszegét (mennyiség) ¢és jellegét (mindség) egyarant sziikséges figyelembe
venni. A mindségi szempontbdl hibas allitasra példaként emlithetd a szamviteli politika nem
megfeleld vagy nem pontos leirdsa olyankor, amikor valdsziniisithetd, hogy a pénziigyi kimu-
tatasok felhasznalojat félrevezetné a leirds, valamint a jogszabalyok megsértésérdl vald be-
szamolas elmulasztasa olyankor, amikor valoszinlsithetd, hogy a jogszabalyi korlatozasok
kovetkezetes betartasa 1ényegesen csokkentené a mikodoképességet.

A konyvvizsgalonak figyelembe kell vennie, hogy a viszonylag kis 0sszegli hibas allitdsok
Osszegzodve 1ényeges hatassal lehetnek a pénziigyl kimutatasokra. Egy ho végi zarlati munka
soran mutatkozé kisebb hiba példaul potencidlis, 1ényeges hibas allitasra utalhat, ha ez a hiba
minden egyes hénapban megismétlddik.

A konyvvizsgdlo a lényegességet a pénziigyi kimutatasok atfogd szintjén, illetve az egyes
szamlaegyenlegek, iigyletcsoportok ¢és kozzétételek vonatkozasaban egyarant mérlegeli. A
lényegességre befolyassal lehetnek példaul a torvényi és jogszabélyi eldirasok, valamint a
pénziigyi kimutatasokban megjelenitett egyes szamlaegyenlegekre és kapcsolatokra iranyulo
szempontok Ez az eljaras kiilonbozo 1ényegességi szinteket eredményezhet attol fiiggden,
hogy a pénziigyi kimutatdsokndl milyen szempontot vesznek figyelembe.

A konyvvizsgalonak a lényegességet figyelembe kell vennie:

e konyvvizsgalati eljarasok jellegének, iitemezésének és terjedelmének meghatarozasa-
kor, valamint

e a hibas allitasok hatasanak értékelésekor.

A csalas, hamisitas és a hibak osszefiiggései

A hibas allitasok a pénziigyi kimutatasokban szarmazhatnak csaldsbol és hibabol. A ,hiba”
kifejezés a pénziigyl kimutatdsokban szereplé nem szandékos hibas allitasra utal, beleértve
egy Osszeg vagy kozzététel kihagyasat is, mint példaul:

e Hiba azoknak az adatoknak az Osszegyljtésénél vagy feldolgozasanal, amelyekbdl a
pénziigyi kimutatasokat 6sszeallitjak.

e Figyelmetlenségbdl vagy tények félreértelmezésébdl szarmazo helytelen szamviteli
becslés.

e Hiba az értékeléshez, kimutatashoz, besorolashoz, bemutatashoz vagy kozzétételhez
kapcsolddo szamviteli alapelvek alkalmazasanal.

A ,,csalas” kifejezés a vezetés egy vagy tobb tagja, az iranyitasért felelds személyek, a munka-
véllalok vagy harmadik felek koziil valamely személy(ek) altal szdndékosan elkovetett csele-
kedetre utal, amelybe beletartozik a méltanytalan vagy illegalis eldny szerzése céljabol alkal-
mazott megtévesztés is.

Bar a csalds igen tag jogi fogalom, a konyvvizsgald azokkal a tisztességtelen cselekedetekkel
foglalkozik, amelyek 1ényeges hibas allitashoz vezetnek a pénziigyi kimutatasokban.

A szandékos hibas allitdsok két tipusa relevans a csaldsnak a konyvvizsgal6 altali mérlegelése
szempontjabol: a csaldsi szandeku beszamolo-készitésbdl eredd hibas allitasok €s az eszkdzok
elsikkasztasabol szarmazo hibas allitasok.
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A csalési szandéku beszamold-készités Osszegeknek vagy kozzétételeknek a szandékos hibas
beallitasat vagy kihagyasat jelenti a pénziigyi kimutatasokban, a pénziigyi kimutatasok fel-
hasznaldinak megtévesztésére. A csalasi szdndéku beszamolo-készités magaban foglalhatja a
kovetkezoket:

e Megtévesztés, ugymint a szamviteli nyilvantartdsok vagy az azok alapjaul szolgalé alata-
masztd dokumentumok manipulécidja, meghamisitdsa vagy megvaltoztatasa.

e Események, tranzakciok vagy egy¢b jelentds informéacio elferditése a pénziigyi kimutaté-
sokban vagy szandékos kihagydsa a pénziigyi kimutatasokbol.

e A szamviteli alapelvek szandékos helytelen alkalmazésa az értékelés, megjelenités, beso-
rolas, bemutatas vagy kozzététel tekintetében.

Az eszkozok elsikkasztdsa magédban foglalja a gazdalkodo szervezet eszkdzeinek ellopasat. Az
eszkozoket tobbféle modon el lehet sikkasztani (pl. nyugtak elsikkasztasa, fizikailag 1étez6
vagy immateridlis javak ellopasa, meg nem kapott aruk vagy szolgaltatasok kifizettetése az
allamhaztartas szervezetével). Gyakran velejargdja a hamis vagy félrevezetd nyilvantartas vagy
dokumentalés, amelynek célja annak a ténynek az elfedése, hogy az eszkdzok hidnyoznak.

A csalassal és hibaval kapcsolatos feleldsségére dsszpontosit, a csalds és hiba megelozéséért és
feltarasaért elsddlegesen az allamhaztartds szervezete irdnyitdsaval megbizott személyek és a
vezetés tartozik felelésséggel.

Az édllamhaztartas szervezete vezetésének felelossége az ellendrzési kornyezet 1étrehozasa és a
politikak és eljarasok fenntartasa a gazdalkodd szervezet rendes és hatékony szakmai tevé-
kenységének lehetOség szerinti elésegitése érdekében. Ez a felelosség magaban foglalja a csa-
lasok és hibak kikiiszobolésére és feltarasara megtervezett szamviteli és bels6 ellendrzési (bel-
s6 kontroll) rendszerek bevezetését és folyamatos miikodésiik biztositasat is. Az ilyen rendsze-
rek csokkentik, de nem kiiszobolik ki az akar csalasbol, akar hibabdl eredo hibas allitasok
kockazatat. Ennek megfelelden a felelosség minden egyéb fennmaradd kockazat tekintetében a
vezetése.

A konyvvizsgalat tervezésénél a konyvvizsgadlo feladata felbecsiilni annak kockdzatat, hogy
csalas, hamisitdas és hibak miatt lényeges hibas allitasok lehetnek a pénziigyi kimutatdasokban,
valamint tdjékozodjon a vezetésnél arrol, hogy felderitettek-e csalast, hamisitast vagy jelentds

hibdkat.

A kockazatbecslés alapjan a konyvvizsgalonak ugy kell kialakitania a kényvvizsgalati eljara-
sokat, hogy elfogadhato szintii bizonyossagra tegyen szert arra nézve, hogy a pénziigyi kimuta-
tasok egésze szempontjabol lényeges, csalasbol, hamisitasbol és hibakbol szarmazo hibas alli-
tasokat feltarjak.

A csalasbol eredd 1ényeges hibas allitasok fel nem tarasanak kockazata nagyobb, mint a hiba-
bol eredd 1ényeges hibas allitasok fel nem tarasanak kockazata, mert a csalas magaban foglal-
hat kifinomult és gondosan kidolgozott, a csalas elfedésére szolgalo terveket, eljarasokat is (pl.
hamisitas, az tligyletek rogzitésének szandékos elmulasztasa vagy a konyvvizsgalo felé¢ szan-
dékos téves allitasok tétele). Még nehezebb lehet az elfedésre iranyuld probalkozas feltarasa,
ha az Osszejatszassal parosul. Az Osszejatszas miatt a konyvvizsgalod adott esetben ugy véli,
hogy a bizonyiték meggy6z0, holott az valdjaban hamis. A konyvvizsgalonak a csalas felfedé-
sére iranyuld képessége olyan tényezoktdl fligg, mint az elkdvetd ligyessége, a manipulacid
gyakorisaga ¢s mértéke, az 0sszejatszas mértéke, a manipulalt 6sszegek relativ nagysaga €s az
érintettek beosztasi szintje. A hiba feltarasandl hatékony konyvvizsgélati eljardsok a csalés
feltarasanal adott esetben mar nem hatékonyak.
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A konyvvizsgalonak a lényeges hibas allitasok feltarasa érdekében a konyvvizsgalat so-

ran a kockazatbecslés alapjan meghatarozott — eredeti, vagy feliilvizsgalt és modositott —

konyvvizsgalati munkaterve szerinti iitemezésben és modszerek alapjan kell eljarnia,

jelentés hangsulyt helyezve az alapveté eljarasokra. A lényeges hibas allitasok éves kolt-

ségvetési beszamoléra valé kihatasat szamszeriisiteni kell. A konyvvizsgalonak a konyv-

vizsgalati eljaras soran az allamhaztartas szervezeténél, az dnkormanyzati/polgarmesteri hiva-

talnal és az intézményeknél — az elsé6 megbizas soran kiilonos figyelemmel — elegend6 és meg-

felel6 konyvvizsgalati bizonyitékokat kell szereznie arra vonatkozoan, hogy

e helyesen tortént-e a tdrgyidszak nyitasa, beleértve az esetlegesen sziikséges atrendezése-
ket, atvezetéseket,

e helyesen tortént-e a szamviteli politika kialakitasa és alkalmazasa, betartottak-e az altalanos
¢s sajatos szamviteli alapelveket,

o clvégezték-e a leltarozast, a mérleget leltarral, fokonyvi kivonattal alatdmasztottak-e,

o kialakitottdk-e az analitikus nyilvantartasok rendjét, azok megbizhatéan, egyeztetett és
egyezé médon tartalmazzak-e az informaciokat,

e rendszeresen elvégzik-e a fokonyvvel vald egyeztetéseket, a szamlaegyenlegek ellendrzé-
sét, atvezették-e a szlikséges helyesbitéseket,

e dokumentaltak és nyomon kovethetdk-e a vezetéi és a munkafolyamatba épitett ellendrzé-
sek,

e kidolgoztak-e az érdekeltek tajékoztatdsnak rendszerét a szamviteli valtozasokrol, kialaki-
tottak-e az informaciok bekérésének és feldolgozasanak megbizhato rendjét,

e az intézményi beszamolok feliilvizsgalata és feldolgozasa soran gyakori és jelent6s volt-e a
hibak szama, nagysagrendje, melyek voltak a tipikus hibék,

e az alapveto és a kiegészitd vizsgalati eljaras soran feltart 1ényeges hibak nem utalnak-e va-
16tlan tranzakciok rogzitésére, a nyilvantartasok manipulalasara, az eszk6zok eltulajdonita-
sara, 6sszességében a csalds, hamisitas valoszinlsithetd jelenlétére.

Eljarasi szabalyok hibak (csalas, hamisitas) feltarasa esetén — a folyamatos évkozi teveé-
kenység soran, illetve az éves koltséovetési beszamolo vizsgalata kapesan

Mair a konyvvizsgalat tervezésekor a konyvvizsgialonak meg kell vitatnia a konyvvizsga-
lati munkacsoport tobbi tagjaval, hogy mennyire fogékony az allamhaztartas szervezete
a csalasbol vagy hibabél eredé lényeges hibas allitasokra.

Mas koriilmények kozott a konyvvizsgald arra a kovetkeztetésre juthat, hogy a beazonositott
csalasi kockazatok kezeléséhez sziikség van az alapvetd vizsgalati eljarasok jellegének, iite-
mezésének és terjedelmének modositasara. Ilyen koriilmények kozott a konyvvizsgalonak fi-
gyelembe kell venni, hogy a lényeges hibas allitas kockazatanak becslése atfogd valaszadast
igényel-e, vagy egy olyan valaszt, amely adott szamlaegyenlegre, ligyletcsoportra vagy allitas-
ra vonatkozik, vagy mindkét valasztipust. A konyvvizsgalo fontolora veszi, hogy a kdnyvvizs-
galati eljarasok jellegének (nem pedig a terjedelmének) a megvaltoztatasa hatékonyabb-e a
beazonositott csalasi kockézati tényezok kezelésére.

A végrehajtando eljarasok jellege, litemezése ¢és terjedelme attol fiigg, hogyan itéli meg a
konyvvizsgalo a jelzett csalas vagy hiba tipusat, az eléfordulds valoszinliségét, és annak valo-
szinliségét, hogy egy bizonyos tipust csalasnak vagy hibanak Iényeges hatasa lehet a pénziigyi
kimutatasokra.

A konyvvizsgalod rendszerint képes elegendd eljarast végezni azon gyani megerdsitéséhez
vagy eloszlatasahoz, hogy a pénziigyi kimutatasok csalasbol vagy hibabol eredé l1ényeges hi-
bas allitasokat tartalmaznak. Ha ezeket nem tudja elvégezni, akkor figyelembe veszi a konyv-
vizsgaloi jelentésre gyakorolt hatést.
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Amikor a konyvvizsgalo egy hibas allitast azonosit be, fontolora kell vennie, jelezhet-e
csalast az ilyen hibas allitas, és ha igen, akkor figyelembe kell vennie a hibas allitasnak a
konyvvizsgalat mas aspektusaval kapcsolatos hatasait is, Kkiilonos tekintettel a vezetés
nyilatkozatainak megbizhatdésagara.

Amikor a konyvvizsgaldo megerositi azt, vagy amikor nem képes kovetkeztetést levonni
arrol, hogy a pénziigyi kimutatasok csalasbo6l vagy hibabol eredo lényeges hibas allitaso-
kat tartalmaznak, akkor mérlegelnie kell a konyvvizsgalatra gyakorolt hatasokat.

A konyvvizsgalonak dokumentalnia kell a csalasi kockazatnak a konyvvizsgaloi értékelé-
si folyamat soran beazonositott tényezdit és dokumentalnia kell az ilyen tényezékre adott
valaszat. Ha a konyvvizsgalat elvégzése soran a csalasi kockazat olyan tényezéit azonosit-
jak, amelyek révén a konyvvizsgalo ugy véli, tovabbi konyvvizsgalati eljarasokra van
sziikség, a konyvvizsgalonak dokumentalnia kell az ilyen kockazati tényez6k meglétét, és
a konyvvizsgalo ezekre adott valaszat.

A konyvvizsgalonak dokumentdlnia kell azokat a kérdéseket, amelyek fontosak a konyvvizs-
galoil vélemény alatamasztasaul szolgdld bizonyiték szempontjabol, tovabba a munkapapiro-
kon szerepelnie kell a konyvvizsgald indokldsanak minden olyan jelentds ligyet illetden,
amely megkoveteli a konyvvizsgéaldo megitélését, a konyvvizsgald ezekkel kapcsolatos kovet-
keztetéseivel egylittesen. A csalasi kockazat tényezoinek a 1ényeges hibas allitasok eredendd
¢s ellendrzési kockazata becslésénél vald fontossdga miatt a kdnyvvizsgalé dokumentalja a
csalasi kockazat beazonositott tényezdit €s a konyvvizsgalo altal megfelelonek itélt valaszokat.

A csalasbol vagy gyanitott csalasbol, vagy hibabol eredd hibas allitdsoknak a vezetés megfele-
16 szintjével torténd rendszeres kommunikaldsa fontos, mert lehetévé teszi a vezetés szamara,
hogy sziikség szerinti intézkedést hozzon.

A konyvvizsgalonak a kockazatbecslésbol kiindulva kialakitott konyvvizsgalati eljarasok
alkalmazasa soran meg kell gy6zodnie arrél, hogy azok utalnak-e csalasok, hamisitasok
és hibak lehetséges 1étezésére. A konyvvizsgalonak figyelembe kell vennie azok lehetséges
kihatasat az éves koltségvetési beszamolora. Ha a konyvvizsgalo elvégezte a modositott
vagy kiegészité eljarasokat, tovabba a jelzett csalas, hamisitas vagy hiba véleménye sze-
rint lényeges hatassal lehet az éves koltségvetési beszamolora, a koriilmények alapjan
meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket.

Ha a konyvvizsgalo az allamhaztartas szervezeténél meggy6z6dott a hibak (csalasok,
hamisitasok) 1étezésérol, tajékoztatni koteles a vezetést, helyi onkormanyzat esetében a
polgarmestert, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket. A tajékoztatast irasban (vezetdi
levélben) kell megadni. Fontos annak kozlése is, hogy a konyvvizsgald csak a konyvvizsgalati
eljarasok soran altala feltart hianyossagokrol tesz jelentést. A vezet6i levélben ilyen esetekben
kozolni kell azt is, hogy vizsgalat nem terjedt ki a bels6 ellendrzési (belsé kontroll) rendszer
megfeleléségének megallapitasara.

Ha a konyvvizsgalo meggyé6zodott arrol, hogy a hibak, csalasok, hamisitasok lényeges
hatassal lehetnek az éves koltségvetési beszamolora és/vagy onkormanyzati tisztségviselo
torvényben meghatarozott felelosségre vonasat vonhatjak maguk utan, inditvanyozhatja
a polgarmesternél a képviselé-testiilet osszehivasat. Amennyiben a polgarmester nem
hivja 0ssze a képviselo-testiilet iilését, vagy, ha a képviselo-testiilet nem hozta meg a
sziikséges dontéseket, a konyvvizsgalonak erre fel kell hivnia a figyelmet.
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Ha a konyvvizsgalo a konyvvizsgalati eljarasai alapjan év kozben allapitja meg a hiba-
kat, akkor haladéktalanul az elébbiekben foglaltak szerint kell eljarnia. A konyvvizsga-
lonak az elobbiek szerint kell eljarnia akkor is, ha a hibakat, csalasokat és hamisitasokat
az éves koltségvetési beszamolé vizsgalata soran tarja fel.

Azokban az esetekben, amikor a konyvvizsgadlo olyan informaciok birtokaba jut a konyvvizs-
galat soran, amelyek alapjan dllampolgarként feljelentési kotelezettség terheli, intézkedése

megtétele elott vegye igénybe jogi szakértd segitséget.

A téves allitasok, szabalytalansagok és azok hatasanak értékelése

A konyvvizsgalonak fontolora kell vennie a csalds, hamisitdas és a lényeges hiba kihatasait a
konyvvizsgalat egyeb szempontjaira, mindenekeldtt a vezetés nyilatkozatainak megbizhatosa-
gara. Ebbél a szempontbol a konyvvizsgald ujbol attekinti a kockdzatbecslést és a vezetés nyi-
latkozatainak érvényességét abban az esetben is, ha a csalast, hamisitast és a hibat nem tartak
fel a belso ellenorzési eljardsok vagy nem tartalmazzak a vezetés nyilatkozatai. A konyvvizsga-
[0 altal folfedezett csalds, hamisitdas és hiba konkrét eseteinek kovetkezményei attol fiiggenek,
hogy milyen osszefiiggeés dllapithato meg a csalds, hamisitas vagy hiba elkévetése és eltitkolad-
sa kapcsan a specifikus ellendrzési eljardsok és az érintett vezeték vagy alkalmazottak szintje
(beosztasa) kozott.

A konyvvizsgalonak meg kell itélnie, hogy lényeges-e a nem helyesbitett hibas allitasok dsszes-
sége. Amennyiben arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hibas dllitasok lényegesek lehetnek, akkor
mérlegelnie kell a konyvvizsgalati kockdzat csékkentését a konyvvizsgalati eljardsok kibovitése
altal, vagy a pénziigyi kimutatasok helyesbitésére valo felkérése révén. A vezetésnek barmely
esetben szandékaban dllhat a megallapitott hibas adllitasoknak a pénziigyi kimutatasokban
torténdo helyesbitése.

Ha a konyvvizsgalé beazonositott egy hibabol eredé hibas allitast, akkor azt kozolnie kell
a vezetés megfelelo szintjével megfelelo idében, és fontolora kell vennie, sziikséges-e be-
szamolnia az ilyen iigyekrdl az iranyitassal megbizott személyeknek.

A konyvvizsgalonak informalnia kell az iranyitassal megbizott személyeket az altala a
konyvvizsgalat soran osszesitett nem helyesbitett hibas allitasokrol, amelyeket a vezetés a
pénziigyi kimutatasok egésze szempontjabol lényegtelennek itél mind kiilon-kiilon, mind
egyliittesen.

Ha a vezetés megtagadja az éves koltségvetési beszamolo (pénziigyi kimutatasok) helyesbitését
és a kibovitett konyvvizsgalati eljarasok eredményei alapjan a konyvvizsgalé nem vonhat le
olyan kovetkeztetéseket, hogy a nem helyesbitett téves dllitdsok dsszessége nem lényeges, ak-
kor mérlegelnie kell a konyvvizsgadloi jelentés megfelelo modositasat.

A konyvvizsgalonak meg kell gyozédnie arrol, hogy a pénziigyi kimutatasokkal egyiitt
bemutatott barmely, a konyvvizsgaléi vélemény (zaradék) altal le nem fedett kiegészito
informacio vilagosan el van kiilonitve az auditalt pénziigyi kimutatasoktol.

Amennyiben a konyvvizsgalo arra a kovetkeztetésre jut, hogy barmely auditalatlan Kki-
egészité informacionak az allamhaztartas szervezete altali bemutatasa nem kiilonbozteti
meg az informaciot kelloképpen az auditalt pénziigyi kimutatasoktol, akkor a konyvvizs-
galonak a konyvvizsgaloi jelentésben el kell magyaraznia, hogy azt az informaciot nem
auditaltak.
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., Lényeges ellentmondds” akkor all fenn, ha az egyéb informaciok ellentmondanak az auditalt
éves koltségvetési beszamoloban (pénziigyi kimutatasokban) foglalt informacioknak. A lénye-
ges ellentmondas megkérddjelezi a kordabban szerzett konyvvizsgalati bizonyitékokbol levont
kénywizsgaloi kovetkeztetéseket és esetleg az éves beszamolora adott kénywizsgaloi vélemény
(zaradék) alapjat is.

Ha az egyéb informdciok dttekintésekor a konywvizsgalo léenyeges ellentmondasokat dllapit
meg, akkor el kell dontenie, hogy az auditalt éves koltségvetési beszamolot (pénziigyi kimuta-
tasokat) vagy az egyéb informdciokat sziikséges-e modositani.

Ha az auditalt éves koltségvetési beszamolo modositasa sziikséges és az allamhaztartds szer-
vezete megtagadja a modositas elvégzését, akkor a kénywizsgalo koteles korlatozott véleményt
(zaradékot) vagy ellenvéleményt (elutasito zaradékot) kiadni.

Ha az egyéb informdaciok maodositasa sziikséges és az dllamhdztartas szervezete megtagadja a
modositas elvégzését, a kényvvizsgalonak mérlegelnie kell, hogy figyelemfelhivo megjegyzést
tegyen-e a konywvizsgalodi jelentésben a lényeges ellentmondas ismertetésére, vagy pedig
egyéb intézkedésekhez folyamodjon. A részérdl teendo intézkedések, mint példaul az, hogy nem
ad ki konyvvizsgaloi jelentést vagy visszalép a konyvvizsgaloi megbizastol, a konkrét koriilmé-
nyektol, valamint az ellentmondas természetétol és jelentoségetol fiiggenek. Ajanlott, hogy a
konywvizsgalo mérlegelje azt is, hogy jogi tandcsot kérjen a tovabbi intézkedést illetoen.

Ha a kényvvizsgalonak tudomasara jut, hogy az egyéb informdciok valosziniileg hibas modon
beallitott tényeket tartalmaznak, amelyeknek hatdasa lényeges, kommunikadlnia kell az tigyet az
dllamhdztartds szervezete vezetésével.

Ha a konyvvizsgadlo még mindig ugy véli, hogy nyilvanvaléan a tények hibds modon valo bedl-
litdsanak esete forog fenn, amelynek hatdsa lényeges, akkor fel kell kérnie a vezetést, hogy a
vezetés tanacskozzon megfelelo szakértovel, példaul az allamhaztartas szervezete jogi képvise-
lojével, a maga részérdl pedig mérlegelnie kell a kapott tandcsot.

Ha a kényvvizsgadlo arra a végkovetkeztetésre jut, hogy olyan tény szerepel az egyéb informd-
ciokban, amely hibas modon keriilt beallitasra és amely hatasa lényeges, tovabba amely he-
lyesbitését a vezetés megtagadja, akkor mérlegelnie kell tovabbi megfelelo intézkedések megté-
telét.

A konyvvizsgalonak a feltart hiba minésitését az allamhaztartas szervezete, helyi onkor-
manyzatok esetében az onkormanyzati/polgarmesteri hivatal és az intézmények szamvi-
teli politikajaban meghatarozott alapelvek figyelembevételével kell elvégezni. Ha a hiba
megitélésében véleményeltérés van a konyvvizsgalo és az 6nkormanyzati/intézményi ve-
zetés kozott, a konyvvizsgalonak — elegendé és megfelelé bizonyitékok és a konyvvizsga-
10i kockazat alapjan — sajat szakmai megitélése szerint kell eljarnia.

El6fordulhat, hogy az 6nkormanyzati hivatal/intézmény a szamviteli politikajaban csak nagy
altalanossagban hatdrozta meg a 1ényegesség elvét, nem hatarozta meg a lényeges téves allitas
kiiszobértékét. A konyvvizsgalonak meg kell itélnie, hogy lényeges-e a konyvvizsgalat folya-
man megallapitott, nem helyesbitett téves allitdsok Osszessége. Ha a kdnyvvizsgalo ugy itéli
meg, hogy a feltart hiba Iényeges téves allitds és annak kijavitdsara nincs mod, korlatozott
véleményt (zaradékot), vagy elutasitd véleményt (zaradékot), ellenvéleményt adhat.
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A konyvvizsgalonak csalas, hamisitas és a 1ényeges hiba esetén azok kihatasait a konyv-
vizsgalat egyéb szempontjaira vonatkozéan is fontolora kell vennie. Vonatkozik ez a ve-
zetés nyilatkozatainak megbizhatosagara (pl. teljességi nyilatkozat). A kdnyvvizsgalonak jbol
at kell tekinteni a kockazatbecslését és a nyilatkozatok érvényességét. Az altala feltart csalas,
hamisitas és hiba konkrét eseteinek kovetkezményei attédl fiiggenek, hogy milyen 6sszefliggés
allapithatd meg az elkovetés ¢és eltitkolds, az ellendrzési eljarasok és az érintett veze-
tok/alkalmazottak beosztasa kozott.

A téves allitasok, szabalytalansagok jelentése

Ha a konywizsgalo arra a kovetkeztetésre jut, hogy a csalds, hamisitdas vagy a hiba lényeges
hatassal van az éves koltségvetési beszamolora (pénziigyi kimutatasokra) és nem keriilt pontos
bemutatasra vagy helyesbitéSre az éves koltségvetési beszamoloban, akkor — korldtozott vagy
elutasito zaradékkal — Korlatozott véleményt, vagy ellenvéleményt kell kibocsatania.

Mivel a vezetés felel a pénziigyi kimutatasokban szerepld 1ényeges hibas allitdsok kijavitasa-
ért, fontos, hogy a konyvvizsgal6 irdsos nyilatkozatokat szerezzen be a vezetéstdl arra vonat-
kozoban, hogy barmely, akar csalasbol, akar hibabol eredd ki nem javitott hibas allitas a vezetés
véleménye szerint Iényegtelen, mind egyenként, mind egyiittesen.

Szakmai megitélés kérdése annak eldontése, hogy a kdnyvvizsgalonak mely tigyeket kell ko-
z0Olnie az iranyitassal megbizott személyekkel, és ezt befolyasolja a felek arrdl sz616 megalla-
podasa is, mely ligyeket kell kommunikalni. Rendszerint az ilyen ligyek a kovetkezok:

o A vezetés kompetenciajaval és integritasaval kapcsolatos kérdések.

e A vezetést is érintd csalas.

e Egyeb csalds, amely a pénziigyi kimutatasokban l1ényeges hibas allitdsokhoz vezet.
e Hibabol eredd Iényeges hibas allitasok.

e Téves allitdsok, amelyek a belsd ellendrzés lényeges gyengeségeit jelzik, beleértve a
gazdalkodo szervezet beszamold-készitési folyamatanak megtervezését vagy miikodte-
tését is.

e Téves allitasok, amelyek oda vezethetnek, hogy a jovobeni pénziigyi kimutatasok lé-
nyeges hibas allitasokat tartalmaznak majd.

Ha a konyvvizsgalot az allamhaztartas szervezete eleve megakadalyozza abban, hogy elegendo
és megfelel6 kényvvizsgalati bizonyitékokra szerezzen be annak értékelése céljabol, hogy tor-
téntek-e, vagy valosziniisithetéen torténhettek-e olyan csaldsok, hamisitasok vagy hibak, ame-
lyek lényeges hatdsuak az éves koltségvetési beszamolora (pénziigyi kimutatdasokra), akkor a
konywvizsgdlat hatokéorének korlatozdasa miatt korldtozott véleményt (zaradékot), vagy ellenve-
leményt (elutasito zaradékot) kell kibocsatania.

Ha a kényvvizsgalo inkabb a kériilmények, semmint az allamhaztartds szervezete okozta korla-
tok miatt képtelen meghatdarozni, vajon torténtek-e csalasok, hamisitasok vagy hibak, akkor
figvelembe kell vennie ennek hatasat a kényvvizsgaloi jelentésre.

A konywvizsgalo titoktartdsi kételezettsége eleve kizarja azt, hogy csalasrol, hamisitasrol vagy
hibakrol harmadik feleknek jelentést tegyen. Bizonyos esetekben azonban titoktartdsi kitele-
zettsége alol feloldja torveny, jogszabaly vagy birosag. A konywvizsgalo sziikségesnek itélheti,
hogy jogi tandcsadast kérjen ilyen esetekben, kelloképpen szem elott tartva a konyvvizsgalo-
nak a kozérdek iranti felelosséget.
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A titoktartas korét a Kkt., a Polgari Torvénykonyv, a Biinteté Torvenykonyv, valamint egyes
dgazati jogszabalyok szabalyozzak, és ugyanezen jogszabalyok nevesitik azokat az eseteket is,
amikor az informacio, tény vagy adat megkeresésre torténd kiadasa nem mindsiil titoktartdasi
kotelezettséeg megszegésének. Adat, informacio meghatarozott kivételekkel csak megkeresésre
adhato ki. (Hiv.: 240. témaszamui standard.40-43. bekezdés és 250.témaszamu standard 22-28.
bekezdés, MNKS A2. bekezdés)

A kéonyvwvizsgalo szolgaltatot illetoen biincselekményre vonatkozoan feljelentési- és nyilvanos-
sagra hozatali kotelezettséget nem ir elo jogszabaly. A pénz- és tokepiaci tevékenységet szabd-
lyozo jogszabalyok nevesitenek olyan eseteket, amelyekben a konyvvizsgalonak haladéktalanul
tajékoztatnia kell a pénziigyi kozvetitorendszer feliigyeletével kapcsolatos feladatkérében elja-
ro Magyar Nemzeti Bankot. A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megelozésérol és
megakadadlyozasarol szolo torvény alapjan pénzmosasra utalo adat, tény vagy kériilmény fel-
meriilése esetén a kényvvizsgalot bejelentési kotelezettség terheli a pénziigyi informacios egy-
ségkeént mitkodo hatosag fele. A konyvvizsgalo ezen bejelentési kotelezettségenek teljesitése
nem mindsiil az iizleti titok megsértésének, még akkor sem, ha utolag a bejelentés alaptalan-
nak bizonyul. (Hiv.: 240. témaszamu standard 40-43. bekezdés és 250. témaszamu standard
22-28. bekezdeés).

Azokban az esetekben, amikor a konyvvizsgalo olyan informdciok birtokdaba jut a konyvvizsga-
lat soran, amelyek alapjan dallampolgarkeént feljelentési kotelezettség terheli, intézkedese elott

sziikséges lehet jogi szakérto segitségét igéenybe vennie. (Hiv.: 240. témaszamu standard 40-
43. bekezdes és 250. téemaszamu standard 22-28. bekezdés.)

A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megelozésérol és megakadalyozasarol szolo tor-
vény alapjan pénzmosasra utalo adat, tény vagy koriilmény felmeriilése esetén a konyvvizsga-
[0t bejelentési kotelezettség terheli, ugyanakkor a bejelentési kotelezettség teljesitésérol, annak
tartalmardl és a kijelolt személyrél — a biintetéeljardst folytato hatésag kivételével — harma-
dik személynek vagy szervezetnek, ideértve az tigyfelet (annak vezetését és az iranyitassal
megbizott személyeket ) is, tdjékoztatast nem adhat, és koteles biztositani, hogy a bejelentés
megtorténte, annak tartalma és a bejelento személye titokban maradjon. (Hiv. 240.témaszamu
standard 40-43. bekezdés és 250. témaszamu standard.22-28, bekezdés.)

A konyvvizsgalonak kiilondsen mérlegelni kell azokat az eseteket, ha:

e a gazdalkodo szervezet nem teszi meg a kdnyvvizsgalo altal az adott koriilmények ko-
zott sziikségesnek vélt helyesbitd intézkedéseket a csalast illetden, még akkor is, ami-
kor a csalas nem lényeges a pénziigyi kimutatasok szempontjabol;

e a csalasbol eredd lényeges hibas allitds kockéazatdnak és a konyvvizsgalati tesztek
eredményeinek konyvvizsgalo altali mérlegelése 1ényeges €s atfogd csalds jelentds
kockazatat jelzi,

e a konyvvizsgalonak jelentds aggalyai vannak a vezetés vagy az iranyitassal megbizott
személyek kompetencidjat vagy becsiiletességét illetden.

A felsorolt esetekben a megbizastol valo visszalépés is mérlegelendo lehet.

Amint azt a Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége altal kiadott Konyvvizsgalok Etikai
Kodexe (a Kodex) is leszogezi, a javasolt koveto konyvvizsgalotol kapott érdeklodésre az
aktualis konyvvizsgalonak kozolnie kell, vannak-e olyan szakmai okok, amelyek miatt a
javasolt koveté konyvvizsgalonak nem kellene elfogadnia a megbizast.
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Ha az iigyfél megtagadja az aktualis konyvvizsgalotol az engedélyt arra, hogy az iigyeket
megvitassa a koveté konyvvizsgaloval, vagy korlatozza azt, hogy az aktualis konyvvizsga-
16 mit mondhat, ezt a tényt kell kozolni a javasolt kovetd konyvvizsgaloval.

A konyvvizsgalot megkeresheti a javasolt kovetd konyvvizsgalo, és kérdéseket tehet fel arra
vonatkozdan, vannak-e olyan szakmai okok, amelyek miatt a javasolt kovetd konyvvizsgalo-
nak nem kellene elfogadnia a megbizast.

Ha a konyvvizsgalo a 1ényeges hibas allitast (a hibat, csalast és hamisitast) az éves kolt-
ségvetési beszamolé benyujtasa elott tarta fel és az vezetés megtagadja az éves beszamolo
helyesbitését, valamint ennek alapjan allitja 0ssze a zarszamadasi rendelettervezetet és
igy késziil a konszolidalt beszamold, a konyvvizsgalonak korlatozott véleményt (zaradé-
kot) vagy ellenvéleményt (elutasité zaradékot) kell kiadnia.

Ha az allamhaztartas szervezete eleve megakadalyozza abban a konyvvizsgalot, hogy
elegendo és megfelelo konyvvizsgalati bizonyitékokat szerezzen annak értékelése célja-
bol, vajon torténtek-e, vagy valésziniisithetéen torténhettek-e az éves koltségvetési be-
szamolora lényeges hatasu csalasok, hamisitasok vagy hibak, akkor a konyvvizsgalat
hatokorének korlatozasa miatt korlatozott véleményt (zaradékot) vagy ellenvéleményt
(elutasito zaradékot) kell kiadnia, vagy élnie kell a véleménynyilvanitas elutasitasaval.

Ha az allamhaztartas szervezete nem akadalyozza a konyvvizsgalot az elegend6 és megfe-
lel6 konyvvizsgalati bizonyitékok megszerzésében, de a konyvvizsgalé — a szamviteli
rendszer szabalyozatlansaga, a nyilvantartasok, leltarak hianya, a belsé ellenérzés mii-
kodésképtelensége miatt — nem tudja egyértelmiien megallapitani, hogy torténtek-e vagy
torténhettek-e csalasok, hamisitasok vagy hibak, akkor ellenvéleményt (elutasito zaradé-
kot) kell kiadnia.

A konyvvizsgalo titoktartasi kotelezettsége eleve kizarja harmadik fél tajékoztatasat.
Lényeges téves allitasok — csalasok, hamisitasok vagy hibak — esetén azonban a konyv-
vizsgalonak a Kivételes szabalyokban meghatarozott hataskorében kell eljarnia.

Amennyiben a konyvvizsgalo asszisztensek bevonasaval végzi a munkajat, meg kell gyo-
z6dnie arrodl, hogy az asszisztensek ismerik a csalasra, hamisitasra utalo jeleket és bizto-
sitania kell, hogy tudataban legyenek annak, hogy a konyvvizsgalat soran feltart ilyen
jeleket a konyvvizsgalo tudomasara kell hozni.

Mar a konyvvizsgalat tervezésekor a konyvvizsgialonak meg kell vitatnia a konyvvizsga-
lati munkacsoport tobbi tagjaval, hogy mennyire fogékony az allamhaztartasa szervezete
a csalasbol vagy hibabél eredé 1ényeges hibas allitasokra.

3.4. ATTEKINTES, AZ EREDMENYEK ERTEKELESE

Elfogadhato bizonvossag az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatban

A bizonyossdg a keretelvek dsszefiiggésében arra utal, hogy a kényvvizsgalé meggydzédik az
egyik fél altal egy masik fél részére adott dallitas megbizhatosagardl. Ilyen bizonyossdg szol-
gadltatisa céljabol a kényvvizsgalo értékeli a lefolytatott eljarasok eredményeképpen ossze-
gytjtott bizonyitékokat és kovetkeztetést von le beldliik. Az elért meggydzodés mértékeét és ko-
vetkezésképpen az adhato bizonyossagi szintet az alkalmazott eljarasok és azok eredményei
hatarozzdak meg.
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Az a kijelentés, hogy ,, kelld bizonyossdgot nyujt” azt jelenti, hogy a kényvvizsgdlat mas szol-
galtatdasokkal dsszehasonlitva magas, de nem teljes korii bizonyossagot nyujt arrol, hogy az
auditalt pénziigyi kimutatdsok nem tartalmaznak lényeges hibds dllitasokat.

A konyvvizsgaloi vélemény (zaradeék) kialakitasakor a kényvvizsgalonak elegendo és megfelelo
konyvvizsgalati bizonyitékot kell szereznie, hogy képes legyen az adott véleményt (zaradékot)
megalapozo kovetkeztetéseket levonni.

A konywizsgdlo véleménye (zdradéka) fokozza az éves kéltségvetési beszamolo (pénziigyi ki-
mutatasok) hitelességét azaltal, hogy magas foki — de nem abszolut — bizonyossag szintet
szolgaltat. Abszolut, teljes bizonyoSsag a konyvvizsgalat terén nem érheté el olyan tényezok
miatt, mint a megitélés sziikségessége, tesztelés alkalmazasa, a szamviteli és belso ellendrzési
rendszerek belsé korlatai, valamint az a tény, hogy a konyvwvizsgalo dltal megszerezhet6 bizo-
nyitékok tobbsége természeténél fogva inkabb meggydzo, mintsem bizOnyito jellegii.

A konywizsgalo akkor azonosul a pénziigyi-szamviteli informaciokkal (kimutatasokkal), ha
csatolja azokhoz jelentését, véleményét (zaradékat) vagy hozzdjarul ahhoz, hogy konyvvizsga-
[6ként nevét szakmai Osszefiiggésbe hozzdik az informaciokkal. Ha a kényvvizsgalo nem juttatja
kifejezésre azonosuldsat, akkor harmadik fél nem tételezheti fel, hogy a kényvvizsgadlo az in-
formaciokért felelds.

Bar a konyvvizsgaloi vélemény (zaradék) noveli az éves koltségvetési beszamolo (pénziigyi
kimutatasok) hitelességét, a felhasznalo nem tekintheti a véleményt (zaradékot) bizonyossag-
nak a vizsgalt szervezet jovobeni mitkodoképességet, illetve azon hatékonysagat vagy eredmé-
nyességéet illetoen, amellyel a vezetés a vizsgalt szervezet ligyeit vezette.

A Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan végbemend konyvvizsgalat az allam-
haztartasban arra szolgal, hogy kello bizOnyossagot szolgaltasson arra nézve, miszerint az
eéves koltségvetési beszamolo (pénziigyi kimutatasok) egészében véve nem tartalmaznak lénye-
ges hibas allitasokat. A kello bizonyossag, mint fogalom azon osszegyuijtott konyvvizsgalati
bizonyitékokra vonatkozik, amelyek a konyvvizsgadlo szamara annak a kovetkeztetésnek a levo-
ndsdahoz sziikségesek, hogy egészében véve az éve kbltségvetési beszamoloban lényeges hibds
allitasok nincsenek. Az elfogadhato szintii bizonyossag az egész konyvvizsgalati folyamatra
vonatkozik.

A kell6 bizonyossag nem a bizonylatok, tranzakciok és rendszerek teljes korii vizsgalatat jelen-
ti. A konyvvizsgalatnak vannak belsé korlatai, amelyek miatt lehetséges, hogy annak ellenére,
hogy a kényvvizsgalo a téle elvarhato gondossaggal tervezte meg és hajtotta vegre eljardsait
és ezek alapjan zaradékot bocsatott ki, a pénziigyi kimutatasok tartalmaznak hibas dallitasokat,
amelyek azonban nem befolyadsoljak lényegesen a megbizhato és valos keépet.

A konywvizsgalonak a kényvvizsgalat belso korldtai ellenére ugy kell megterveznie és végre-
hajtania a vizsgalatot, hogy a kell6 bizonyossdgot szolgaltasson arra, hogy az éves koltségve-
tési beszamolo mentes a lényeges hibaktol.

Ha a fentebb vazoltakat is magaban foglalo eljarasok végrehajtisa utan a konyvvizsgalo nem
képes elegendo és megfelelo konyvvizsgalati bizonyitékokhoz jutni, akkor a kényvvizsgaloi
Jjelentést a kovetkezd zaradékokkal kell ellatnia:

e korlatozott vélemény (zdradék)),

o cllenvélemény (elutasito zaradék),
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o avéleménynyilvanitas elutasitasa (a zaradék megadasanak elutasitisa).

Ha a tévedés hatdasat nem megfeleloen indokoltak és mutattak ki, a kényvvizsgalonak korlato-
zott véleményt (zaradékot) vagy ellenvéleményt (elutasito zaradékot) kell adnia, a kériilmé-
nyeknek megfelelgen.

Ha a targyidoszak szamviteli politikajat nem kovetkezetesen alkalmaztak a nyito egyenlegekkel
kapcsolatosan és ha a valtozasat nem megfelelden indokoltak és mutattik ki, a kényvvizsgalo-
nak korldtozott véleményt (zaradékot) vagy ellenvéleményt (elutasito zdaradékot) kell adnia, a
koriilményeknek megfeleléen.

Ha az elozo idoszak éves kéltségvetési beszamolojara vonatkozo mindsités relevans marad és
lényeges hatasu a targyidoszakrol készitett éves koltségvetési beszamolora (pénziigyi kimuta-
tasokra), akkor a kényvvizsgdlo tartozik ugyanugy mindsitett véleményt (zaradékot) fiizni a
targyiddszakra vonatkozo konyvvizsgaloi jelentéshez.

Amikor a kényvvizsgadlati bizonyitékokat ellenorzési rendszer tesztekbol nyeri a kényvvizsgalo,
figyelembe kell vennie a konyvvizsgalati bizonyitékok elegendd és megfelels voltat az ellendr-
zési kockdzat becsiilt szintjének alatamasztasara.

Amikor a konyvvizsgalati bizonyitékokat alapveté vizsgalati eljardsokbol nyeri a konyvvizsga-
10, akkor az ezen eljardasokbol nyert konyvvizsgalati bizonyitékok elegendo és megfelelo voltat
az ellendrzési rendszer tesztekbdl kapott barmely bizonyitékokkal egyiitt kell figyelembe vennie
az éves koltségvetési beszamoloban (pénziigyi kimutatasokban) szereplo allitasok alatamaszta-
sara.

A konywvizsgalo a bizonyitékokat a kovetkezo egy vagy tobb eljarassal szerzi meg: szemrevéte-
lezés, megfigyelés, informdciok bekérése és visszaigazolds, ujraszamitas, szamszaki feliilvizs-
galat és elemzé eljardsok. Ezen eljardsok iitemezése részben attol az idotartamtdl fiigg, amely
a sziikséges konyvvizsgalati bizonyitékok megszerzéséhez rendelkezésre all.

Helyi 6nkormanyzatok esetében a konyvvizsgalonak meg kell gy6zodnie arrél, hogy az
onkormanyzati/polgarmesteri hivatal és az 6nkormanyzat feliigyelete/iranyitasa ala tar-
toz6 onallé intézmények a Magyar Allamkincstarhoz benyujtott éves koltségvetési be-
szamoldi, tovabba az ezek alapjan osszeallitott zarszamadasi rendelettervezet, valamint
az igy késziilt konszolidalt beszamolo megbizhato adatokat tartalmaz-e.

A zarszamadasi rendeletet és a konszolidalt beszamolot illetéen a két beszamolo f6 adatainak
meg kell egyeznie. Tekintettel arra, hogy mindkét beszamolo az egyedi koltségvetési besza-
molok (hivatali és intézményi) alapadataira épiil, nyilvanval6 ez utobbi beszamolok megbizha-
tosaganak kovetelménye is.

A konyvvizsgalo a vonatkozo kormanyrendeletek szerinti tartalommal és formaban elké-
szitett intézményi és hivatali koltségvetési beszamolok, a konszolidalt beszamolo, tovabba
a zarszamadasi rendelettervezet, valamint az azokat alitamaszt6 dokumentaciok és elja-
rasok feliilvizsgalata soran — a konyvvizsgalati eljarasok keretében — magas foku, de nem
abszolit bizonyossagot szerez arrol, hogy a bemutatott informaciok lényeges hibas allita-
soktol mentesek.
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Amennyiben a konyvvizsgalo a konyvvizsgalat keretében meggyozodik arrol, hogy az
éves koltségvetési beszamolo(ka)t, a konszolidalt beszamolét, mindezek alapjan az on-
kormanyzat zarszamadasi rendelettervezetét a szamviteli torvényben foglalt altalanos
alapelvek, valamint a koltségvetés alapjan gazdalkodé szervek beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségére vonatkozo sajatos alapelvek és eléirasok alapjan allitottak 6ssze, az
megbizhato és valés o6sszképet ad az onkormanyzat vagyoni, pénziigyi és jovedelmi hely-
zetérol, konyvvizsgaléi véleményét (zaradékat) — mint kellé bizonyossagot — pozitiv
formaban fejezi ki.

A konyvvizsgalonak elegendé és megfelelo konyvvizsgalati bizonyitékkal kell rendelkez-
nie ahhoz, hogy kovetkeztetéseit levonhassa, konyvvizsgaléi véleményét (zaradékat) Ki-
alakithassa. A konyvvizsgaloi vélemény fokozza az éves Koltségvetési beszamolo hiteles-
ségét, azonban — a konyvvizsgalat belsé korlatai miatt — nem szolgalhat abszolut, teljes
bizonyossaggal a testiilet és mas felhasznalok részére.

Ha a konyvvizsgalé véleménnyel latta el az allamhaztartas szervezete éves koltségvetési
beszamolojat, a helyi 6nkormanyzat konszolidalt beszamolojat, illetve zarszamadasi ren-
delettervezetét, és konyvvizsgaloi jelentését atadta a testiilet részére, akkor hozzajarult
ahhoz, hogy konyvvizsgaloként nevét osszefiiggésbe hozzak a konszolidalt beszamoloban,
illetve a zarszamadasban szereplé informaciokkal.

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalata akkor szolgaltat elfogadhaté bizonyossa-
got arra nézve, hogy az éves koltségvetési beszamold, a konszolidalt beszamolo, illetve a
zarszamadasi rendelettervezet egészében nem tartalmaz lényeges hibas allitasokat, ha a
konyvvizsgélo elegendd és megfeleld bizonyitékokkal rendelkezik arrdl, hogy:

e betartottak az allamhaztartasi torvényben, a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo
torvényben, a szamviteli torvényben, a mindenkori éves koltségvetési torvényben, egyéb
szakmai torvényekben, tovabba az allamhaztartasi torvény végrehajtasara, az allamhéztartas
szamvitelére vonatkozd kormanyrendeletekben, egyéb jogszabalyokban foglalt eldirasokat,

e a vonatkozo jogszabalyok alapjan alakitottak ki szamviteli rendszeriiket, szamviteli politi-
kajukat, leltarozasi €s leltarkészitési eljarasaikat, értékelési elveiket €s eljarasaikat, az ope-
rativ gazdalkodast eldsegitd egyéb belsd szabalyaikat és ezeknek az eljarasi gyakorlatuk is
megfelel,

o a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az utalvanyozas jogkoreit — a vonatkoz6 jogszaba-
lyi eldirasokat betartva — csak az arra felhatalmazottak gyakoroljak, az érvényesités a
szakmai teljesités igazolasan alapul,

o konyvvezetésiik és a beszamold készitése soran betartottdk az altalanos és sajatos szamvite-
li alapelveket, ezért a nyilvantartasaik teljes korliek és megbizhaté adatokat tartalmaznak, a
bizonylati rendet és okmanyfegyelmet betartjak,

e az intézmények vezetdi és a polgdrmester, illetve a jegyzé — az allamhaztartési térvény, a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo torvény és a hataskori torvény vonatkozo el6-
irasai, tovabba a bels6 ellendrzést szabalyoz6 kormanyrendelet alapjan — kialakitottak és
megfeleléen mikodtetik a belsé ellendrzés (belsé kontrollok) rendszerét, a helyi onkor-
manyzat az dnkormanyzati térvény szerint gondoskodott a belsd ellendrzés funkcionalasa-
1ol,

¢ a helyi dnkormanyzatok eleget tesznek a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo tor-
vény szerinti ellendrzési kotelezettségiiknek és rendszeresen elvégzik sajat intézményeik
pénziigyi ellendrzéseit,

e a pénziigyi bizottsag — ahol kotelez6 a mikodése — eleget tesz a Magyarorszag helyi 6n-
korményzatair6l sz6l6 térvényben meghatarozott ellendrzési feladatainak.
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Elfogadhat6 bizonyossag esetén — vagyis allamhaztartas szervezete, helyi 6nkormanyzat-
ok esetében a testiileti dontések, az 6nkormanyzati hivatal és az intézmények tevékeny-
ségének, beszamoloinak és dokumentacioinak feliilvizsgalata alapjan, a megfelel6é konyVv-
vizsgalati technikakat alkalmazva — a konyvvizsgalé hitelesité véleményt (zaradékot) ad,
ennek hianyaban a konyvvizsgaléi 6sszegzése korlatozott vélemény vagy ellenvélemény
(elutasito zaradék) lehet, esetleg a véleménynyilvanitas elutasitasaval kell élni.

Az allamhéaztartas alrendszereit, ezen beliil az onkormanyzatok €s intézményeik allami felada-
tait, tervezési, gazdalkodasi, konyvvezetési, beszamolési és ellendrzési kotelezettségét torve-
nyek, kormanyrendeletek hatarozzak meg. A vonatkoz6 eldirasok részben sajatos, részben
szigoru feltételeit jelentik a gazdalkodasnak. A konyvvizsgalat soran ezeknek az eldirasoknak
a betartasara kell els0sorban figyelemmel lenni, vagyis a konyvvizsgalati technikékkal ellen-
Orizni sziikséges, hogy a testiilet, az onkormanyzati/polgarmesteri hivatal és az intézmények
betartottak-e a jogszabalyi elirasokat, kialakitottak-e a megfelelé szamviteli rendet, alkal-
mazzak-e a sziikséges és a megbizhatdsagot ndveld technikakat eljarasaik soran.

Az Onkormanyzati és intézményi gazdalkodas Iényeges lancszeme az operativ gazdalkodas
szabalyozasa és a belsé ellendrzési (belsé kontroll) rendszer kialakitasa, megfelelé mikodteté-
se, tovabba az 6nalldan miikodo és gazdalkodo intézmények ellendrzése. A megfeleld konyv-
vizsgalati eljarasokkal tehat — az ellendrzési kockazatok csokkentése érdekében — meg kell
gy6z46dni arrdl, hogy a helyi 6nkormanyzat koltségvetési gazdalkodasa milyen mértékben van
lefedve ellendrzésekkel.

Az allamhaztartas teriiletén a konyvvizsgaloi vélemény (zaradék) tipusa haromféle lehet: hite-
lesité vélemény, korlatozott vélemény (zaradék), vagy ellenvélemény (elutasité zaradék).

Hitelesité vélemény (zaradék) esetében a vizsgalt dnkormanyzat (koltségvetési szerv, alap)
éves beszdmoloja "minden tekintetben" megfelelt a vonatkozo6 eldirdsoknak, s Iényeges hibas
allitasoktol mentes.

Korlatozott vélemény (zaradék) esetében ugyan a konyvvizsgélat nem tart fel lényeges hibas
allitasokat, azonban a szamviteli rendszer €s a belsé ellendrzési rendszer nem megfeleld Kiala-
kitasa, miikodése miatt a rendszerben rejlé kockézat olyan magas, hogy a kdnyvvizsgalat
technikai, belsd korlatai miatt az ellendrzési kockazatot nem lehet kelléen alacsony szintre
szoritani.

Az ellenvélemény (elutasitd zaradék) egyértelmii, ha a hibas allitasok nagysagrendje megha-
ladja az elfogadhatd szintet. Tekintettel a helyi onkormanyzatok koltségvetési beszamolasi
rendszerének hatariddire, eldallhat az a helyzet, hogy az éves koltségvetési beszamolo(k), a
konszolidalt beszamol6 és a zarszamadasi rendelethez feldolgozott koltségvetési beszamold(k)
egyes adatai eltérnek egymastol.

Amennyiben a konyvvizsgalo nem tud zaradékot adni, mert ahhoz nem tudott elegendod, illetve
megfelelé konyvvizsgaldi bizonyitékot szerezni, akkor a vélemény (zaradék) elutasitasaval
kell élnie, az elutasitas okainak részletes feltiintetésével.
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3.5. JELENTESKESZITES

A konyvvizsgalat alapjan késziilt irasos dokumentumokkal kapcsolatos kovetelmények
(alapelemek, formai, tartalmi szempontok)

A konyvvizsgalonak a megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték alapjan levont kovetkezte-
téseket a pénziigyi kimutatiasokra vonatkozoan kiadandé zaradék (vélemény) alapjaként
értékelnie kell.

A jogszabalyi kételezettségen alapulo konyvvizsgaloi tevékenység soran kibocsatott fiiggetlen
konyvvizsgaloi jelentések vélemény szakaszaban a pénziigyi kimutatdsokat, a vonatkozo nem-
zeti standardokban eldirtakon tulmenden, a szamviteli torvény 156. § (5) bekezdésének b)
pontja szerinti kovetelmények figyelembevételével, a pénziigyi kimutatasok fobb pénziigyi ada-
tainak (de legaldbb a mérlegféosszegnek és az adozott/mérleg szerinti eredménynek) megada-
saval is azonositani kell. (Hiv.: 700. témaszamu standard 24. bekezdés, MNKS A5. bekezdés.)

A jogszabalyi kételezettségen alapuld konyvwvizsgdloi tevékenység soran kibocsatott fiiggetlen
konyvvizsgaloi jelentésben ki kell jelenteni, hogy a konyvvizsgadlatot a Magyar Nemzeti Konyv-
vizsgalati Standardoknak megfeleléen hajtottak végre. (Hiv.:700. témaszamu standard 28.
bekezdés, MNKS AS5. bekezdeés.)

A Kkt. 3. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti kényvvizsgdlatok vonatkozdsaban a mindsités
nélkiili konyvvizsgaloi vélemény kibocsatasakor az alabbi megfogalmazast kell hasznalni:

., Véleményem(iink) szerint a (pénziigyi kimutatasok megnevezése) megbizhato és valos képet
ad a (tarsasag/gazdalkodo szervezet) megnevezése (mérlegfordulonap datuma)-on fenndllo
vagyoni és pénziiQyi helyzetérdl, valamint az ezen iddponttal végzdda iizleti évre vonatkozo
jovedelmi helyzetérél a Magyarorszagon hatalyos, a szamvitelrol szolo 2000. évi C. térveny-
nyel osszhangban.” (Hiv.: 700. témaszamu standard 25. bekezdés, MNKS AS5. bekezdés.)

A jogszabalyi kételezettségen alapuld konyvvizsgaloi tevékenység soran kibocsatott konyvvizs-
galoi jelentésben a konywvizsgadlo, valamint a konyvvizsgalo cég adatait a szamviteli térvény
156. § (5) bekezdésének 1) és m) pontjaban foglalt tartalommal kell feltiintetni (Hiv.: 700. té-
maszamu standard 47-48. bekezdés, MNKS A5. bekezdés.)

A konywvizsgalonak az éves beszamolora, illetve az 6sszevont (konszolidalt) éves beszamolora
vonatkozo konyvvizsgaloi jelentésében a szamviteli torvény alapjan az iizleti jelentés és az éVes
beszamolo, illetve az osszevont (konszolidalt) éves beszamolo és mas jogszabaly vonatkozo
eldirasainak dsszhangjdara vonatkozo véleményét, valamint arra vonatkozo nyilatkozatdt, hogy
tudomasara jutott-e barmely lényegesnek tekintheté hibds allitas az iizleti jelentésben, illetve
az osszevont (konszolidalt) tizleti jelentésben, és ha igen, akkor a szoban forgo hibas allitds
milyen jellegii, a konyvvizsgaloi jelentés elkiiloniilt, az egyéb informaciokkal foglalkozo része-
ben kell szerepeltetni. ,, A vezetés felelossége az éves beszamoloért” cimii bekezdés elott. (Hiv.:
700. temaszamu standard 32. bekezdés.)

A konyvvizsgaléi véleményt (zaradékot) magaban foglalo jelentésben csak olyan megal-
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nyossagot szerzett.
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Az irasos dokumentumok osszeallitasakor a konyvvizsgalonak ugy kell a dokumentumo-

kat megfogalmazni, elkésziteni, hogy a benniik 1évé megallapitasok, adatok:

- feleljenek meg a valos helyzetnek (pénziigyi kimutatasok),

- tartalmazzanak minden a beszamolo mindésitéséhez sziikséges adatot, kovetkezte-
tést,

- hiien tiikrozzék, mindésitsék az allamhaztartas szervezete, az 6nkormanyzat (és in-
tézményei) vagyoni, pénziigyi helyzetét,

- legyenek konnyen értelmezhetéek, attekinthetok,

- az el6z6 években végzett konyvvizsgalat dokumentumaival legyenek 6sszehasonlit-
hatok.

A dokumentumok felépitése, osszetétele:

- az allamhaztartas melyik szervezetét érinti a konyvvizsgalat,

- mire terjedt ki, milyen mddszerrel tortént a vizsgalat,

- megfelelnek-e az allamhaztartasi torvényben, a szamviteli torvényben, a vonatkozé
kormanyrendeletekben meghatarozott tartalmi kovetelményeknek,

- alkalmasak-e arra, hogy az éves koltségvetési beszamoloval kapcsolatos megbizha-

to, valos 6sszkép megnyugtatéan megallapithaté legyen.

Jelentés az éves koltségvetési beszamolordl, az éves beszamold egyes elemeirél (koltségve-
tési jelentés, maradvanykimutatas, mérleg, eredménykimutatas, kiegészito melléklet)

A konyvvizsgalonak at kell tekintenie és osszegeznie kell a konyvvizsgalati bizonyitékokbol
kovetkeztetéseket, amelyeket az éves koltségvetési beszamolora (pénziigyi kimutatdsokra)
adando vélemény (zaradék) alapjaul szolgalnak.

Ez az dttekintés és osszegezés magaval hozza annak mérlegelését, hogy az éves koltségvetési
beszamolo (pénziigyi kimutatasok) az dltalanos beszamolo-készitési elvekkel osszhangban ké-
sziiltek-e, gondoljunk itt akdar a Nemzetkozi Szamviteli Standardokra, akdr az érvényes nemzeti
standardokra vagy elfogadott gyakorlatra. Sziikséges azt is figyelembe venni, hogy az éves
koltségvetési beszamolo megfelel-e a torvényi eldirdasoknak.

A konyvvizsgaloi jelentésnek tartalmaznia kell az éves koltségvetési beszamolo (pénziigyi ki-
mutatasok) egészérdl alkotott vélemény vilagos és egyértelmii irasba foglalasat.

A magyar jogszabdlyokon alapulo vizsgalatok esetében a kényvvizsgalonak a Magyar Nemzeti
Kéonyvvizsgalati Standardokra kell hivatkoznia, a véleményezd szakaszban a hatdlyos szamvi-
teli torvény szerinti értelemszeriien alkalmazott véleményt és a konywizsgadlo cime mellett a
konyvvizsgalo kamarai tagsagi, illetve nyilvantartasbavételi szamdt kell feltiintetni.
A konyvvizsgaldi jelentés kovetkezd alapelemeihez kapcesolodo kdvetelmények arra az esetre,
amikor a konyvvizsgalatot a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardoknak megfeleléen
hajtottak végre:

(a) megnevezes;

(b) a cimzett;

(c) a bevezetd szakasz;

(d) a vezetés feleldssége a pénziigyi kimutatasok elkészitéséért;

(e) a konyvvizsgalo feleldssége;
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(f) a kdnyvvizsgaloi zaradek (vélemény);
(g) egyéb jelentéstételi felelosségek;
(h) a konyvvizsgalo alairasa;
(1) a konyvvizsgaloi jelentés datuma; és
(j) a konyvvizsgald cime.
A konyvvizsgaldi zaradékot (véleményt) érinté tényallasok

A konyvvizsgald nem adhat korlatozas nélkiili véleményt (zaradékot) olyankor, amikor a ko-
vetkez6 tényallasok barmelyike fennall és — a konyvvizsgald megitélése szerint — annak kiha-
tasa a pénziigyi kimutatdsokra 1ényeges vagy lényeges lehet:

(a) a konyvvizsgaldi munka hatdkore korlatozva van; vagy

(b) véleményeltérés van a vezetéssel a kivalasztott szdmviteli politikdk elfogadhat6sa-
gat, azok alkalmazasdnak modszerét vagy a pénziigyi kimutatasokban szerepld kozzétételek
megfeleldségét illetden.

Az (a) bekezdésben leirt koriilmények korlatozott véleményt (zaradékot) vagy a zara-
dék megadasanak elutasitasat (véleménynyilvanitds visszautasitiasat) eredményezhetik. A (b)
bekezdésben leirt koriilmények korlatozott véleményt (zaradékot) vagy pedig ellenvéleményt
(elutasitd zaradékot) eredményezhetnek.

Korlatozott véleményt (zdaradékot) kell adni akkor, amikor a konyvvizsgalé arra a kovet-
keztetésre jut, hogy korlatozas nélkiili vélemény (zaradék) nem adhato, de a vezetéssel
valé egyet nem értés, vagy a hatokor-korlatozas hatasa nem annyira lényeges és atfogo,
hogy az ellenvéleményt (elutasité zaradékot) vagy a véleménynyilvanitas visszautasitasat
(zaradék megadasanak elutasitasat) kovetelné meg. A korlatozott véleményt (zaradékot)
olyan szoéfordulattal kell kifejezni, hogy ,,kivéve” azon tényezok hatasait, amelyekre a
korlatozas vonatkozik.

Vissza kell utasitani a véleménynyilvanitist (a zdradék megaddsat el kell utasitani), ha
olyan lényeges és atfogo a hatokor—korlatozas hatasa, hogy a konyvvizsgalé nem tudott
elegend6 és megfelelé konyvvizsgalati bizonyitékot szerezni, és igy nem all modjaban a
pénziigyi kimutatasokrol véleményt mondani.

Ellenvéleményt (elutasito zaradékot) kell adni, ha a véleményeltérés annyira lényeges és
atfogo hatassal van a pénziigyi kimutatasokra, hogy a konyvvizsgalo arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a jelentés korlatozasa nem fejezi ki kelloképpen a pénziigyi kimutatasok
félrevezeto vagy hianyos jellegét.

Ha a konyvvizsgalo a korlatozas nélkiili véleménytél eltéré véleményt (zaradékot) ad, a
jelentésben szerepeltetni kell az 6sszes alapveté ok egyértelmii ismertetését, és amennyi-
ben Kkivitelezhetd, azok pénziigyi kimutatasokra gyakorolt kihatasinak a szamszerisité-
sét.
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Szokasosan ezeket az informaciokat a vélemény (zaradék) vagy a véleménynyilvanitas vissza-
utasitasa (a zaradék megadasanak elutasitas) elétt, kiilon bekezdésben fejtik ki a konyvvizsga-
16, és az informacid hivatkozhat a pénziigyi kimutatasokhoz fiizott megjegyzésekben talalhato
részletesebb kifejtésre, ha van ilyen.

Koriilmények, amelyek korlatozas nélkiili véleménytél (zaradéktol) eltéré véleményt (za-
radékot) eredményezhetnek:

A vélemény (zaradék) a nyilvanossagnak szol arrdl, hogy a szervezet éves koltségvetési
beszamoldja részleteiben és egészében megfelel-e a torvényes eldirasoknak, és a beszamo-
I6t az allamhaztartas szervezete, helyi onkormanyzatok esetében az onkormanyzat
szamviteli politikajara figyelemmel és a sajatossagaira tekintettel allitottak-e ossze.

A vélemény (zaradék) igen tomor, csak a leglényegesebb tényeket tartalmazza. A szamvi-
teli torvény ezért pontosan eldirja a hitelesité vélemény (zaradék) szé szerinti szovegét,
valamint meghatarozott esetekben az ettél valé eltérés lényegét a korlatozas, illetve meg-
tagadas eseteiben.

A magyar torvényi eléirasoknak megfelelo, hitelesito véleményt (zaradékot) tartalmazo konyv-
vizsgadloi jelentéseket a kovetkezd mintak szemléltetik:

Példa az éves koltségvetési beszamolora vonatkozo konyvvizsgaloi jelentésre

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Az ABC intézmény vezetésének, iranyité szervének

Vélemény

Elvégeztem(iik) az ABC intézmény (,,az Intézmény”) 1202.... évi éves koltségvetési beszamolo-
janak konyvvizsgalatat, amely éves koltségvetési beszamolo a 202.. .. évre vonatkoz6 koltségveté-
si jelentésbdl, amelyben a teljesitett koltségvetési bevételek Gsszege ............. Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadasok Osszege ............ Ft, maradvanykimutatasbol, amelyben az 6sszes marad-
12110} A Ft, tovabbi adatszolgaltatasokbol, (elszdmolasokbdl), valamint a 202....
december 31-i fordulonapra készitett mérlegbdl — melyben az eszkdzok és forrasok egyez6 vég-
OSSZEYE ...euveiiien, Ft, a mérleg szerinti eredmény ............... Ft (nyereség/veszteség) —,
¢€s az ugyanezen id6ponttal végzddo koltségvetési évre vonatkozd eredménykimutatasbol, vala-
mint a kiegészité mellékletbd] all. 2

Véleményem(link) szerint a mellékelt éves koltségvetési beszamold megbizhat6 és valds képet ad
az Intézmény 202..... évi éves koltségvetésének teljesitésérol, az Intézmény 202.. ... december 31-
én fennallo vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint az ezen id6ponttal végzddo koltségveteési
évre vonatkoz6 jovedelmi helyzetérdl a Magyarorszagon hatélyos, a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi
C. torvénnyel (a tovabbiakban: szamviteli torvény), valamint az allamhéztartas szamvitelérdl szolo
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: az allamhaztartas szamvitelérdl szolo kormany-
rendelet) dsszhangban.

1 Az intézmény (,,az Intézmény”) megjelolés helyett koltségvetési szerv (,a Koltségvetési szerv”) vagy
6nkormanyzat (,,az Onkormanyzat”) megnevezés is alkalmazhat6 a megbizasnak megfelelden.

2 A koltségvetési beszamold beazonositasdhoz tovabbi adatok (teljesitett finanszirozasi bevételek, dsszes bevétel,
teljesitett finanszirozasi kiadasok, dsszes kiadas) is alkalmazhatok.
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A vélemény alapja

Konyvvizsgalatomat(unkat) a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban és a
konyvvizsgalatra vonatkozd — Magyarorszagon hatalyos — torvények és egyéb jogszabalyok alap-
jén hajtottam(tuk) végre. Ezen standardok értelmében fennallo feleldsségem(iink) bévebb leirasat
jelentésem(iink) ,,4 kényvvizsgalo éves koltségvetési beszamolo konyvvizsgalataért valo felelosseé-
ge” szakasza tartalmazza.

Fliggetlen(ek) vagyok(unk) az Intézménytdl a vonatkozo, Magyarorszagon hatalyos jogszabaly-
okban és a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara ,,A konyvvizsgal6oi hivatds magatartési (etikai) szaba-
lyairdl és a fegyelmi eljarasrol szolo szabalyzat”-aban, valamint az ezekben nem rendezett kérdé-
sek tekintetében a Nemzetkozi Etikai Standardok Testiilete altal kiadott ,,Konyvvizsgalok Etikai
Koédexe-ben (az IESBA Kodex-ben) foglaltak szerint, ¢s megfelelek(iink) az ugyanezen normak-
ban szerepld tovabbi etikai eldirasoknak is.

Meggydzddésem(iink), hogy az éltalam(unk) megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elegendd és
megfeleld alapot nydjt véleményemhez(linkhoz).

A vezetés és az iranyitassal megbizott személyek felelossége az éves koltségvetési besza-
moléért

A vezetés felelds az éves koltségvetési beszamolonak a szamviteli térvénnyel, valamint az
allamhaztartas szamvitelérdl szo6l6 kormanyrendelettel 6sszhangban torténd és a valés bemu-
tatas kovetelményének megfeleld elkészitéséért, valamint az olyan belsd kontrollért, amelyet
a vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehetévé valjon az akar csalasbol, akar hibabol eredd
lényeges hibas allitastol mentes éves koltségvetési beszamolo elkészitése.

Az éves koltségvetési beszdmolod elkészitése soran a vezetés felelds azért, hogy felmérje az
Intézménynél a vallalkozas folytatasa elvének érvényesiilését — kiilonos tekintettel a beszamo-
lassal érintett id6szakban bekovetkezett, illetve a beszamolasi iddszakot kovetd koltségvetési
évre tervezett szervezeti és feladatvaltozasokra —, és az adott helyzetnek megfeleléen tegye
kozz¢ a vallalkozas folytatasa elvének érvényesiilésével kapcsolatos informaciokat, valamint a
vezetés felel a vallalkozas folytatdsanak elvén alapuld éves koltségvetési beszamolo Osszealli-
tasaért. A vezetésnek a vallalkozas folytatasanak elvébdl kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az
érvényesiilését eltéré rendelkezés nem akadalyozza, illetve a tevékenység folytatasanak el-
lentmondo tényezd, koriilmény nem all fenn.

Az irdnyitassal megbizott személyek feleldsek az Intézmény pénziigyi beszamolasi folyama-
tanak feliigyeletéért.
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A konyvvizsgalo éves koltségvetési beszamolé konyvvizsgalataért valo felelossége

A konyvvizsgalat soran célom(unk) kelld bizonyossagot szerezni arrol, hogy az éves koltség-
vetési beszamolod egésze nem tartalmaz akar csalasbol, akar hibabol eredd 1ényeges hibas alli-
tast, valamint az, hogy ennek alapjan a véleményemet(linket) tartalmazo fliggetlen konyvvizs-
galoi jelentést bocsassak(sunk) ki. A kelld bizonyossag magas foku bizonyossag, de nem ga-
rancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban elvégzett
konyvvizsgalat mindig feltarja az egyébként 1étezd 1ényeges hibas allitast. A hibas allitasok
eredhetnek csalasbol vagy hibabol, és Iényegesnek mindsiilnek, ha ésszerti lehet az a varako-
zas, hogy ezek dnmagukban vagy egyiittesen befolyasolhatjdk a felhasznalok adott éves kolt-
ségvetési beszamolo alapjan meghozott gazdasagi dontéseit.

A Magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardok szerinti kdnyvvizsgélat egésze sordn szakmai
megitélést alkalmazok(unk), és szakmai szkepticizmust tartok(unk) fenn.

Tovabba:

. Azonositom(juk) és felmérem(jiik) az éves koltségvetési beszamold akar csalasbol, akar
hibabol ered6 lényeges hibas allitasainak kockazatait, kialakitom(juk) és végrehaj-
tom(juk) az ezen kockazatok kezelésére alkalmas konyvvizsgalati eljarasokat, valamint
elegendd és megfeleld konyvvizsgalati bizonyitékot szerzek(iink) a véleményem(iink)
megalapozéasdhoz. A csalasbol eredd 1ényeges hibas allitas fel nem tardsanak kockazata
nagyobb, mint a hibabol ered6é, mivel a csalas magaban foglalhat 6sszejatszast, hamisi-
tast, szandékos kihagyasokat, téves nyilatkozatokat, vagy a belso kontroll feliilirasat.

. Megismerem(jiik) a konyvvizsgélat szempontjabdl relevans belsd kontrollt annak érde-
kében, hogy olyan konyvvizsgalati eljarasokat tervezzek(iink) meg, amelyek az adott ko-
rilmények kozott megfeleldek, de nem azért, hogy az Intézmény belsd kontrolljanak ha-
tékonysagara vonatkozoan véleményt nyilvanitsak(unk).

. Ertékelem(jiik) a vezetés altal alkalmazott szamviteli politika megfeleléségét és a vezetés
altal készitett szamviteli becslések és kapcsolodo kozzétételek ésszerliségét.

. Kovetkeztetést vonok(unk) le arrdl, hogy helyénvald-e a vezetés részérdl a vallalkozas
folytatasanak elvén alapuld éves koltségvetési beszadmold Osszeallitdsa, valamint a meg-
szerzett konyvvizsgalati bizonyiték alapjan arr6l, hogy fennall-e 1ényeges bizonytalansag
olyan eseményekkel vagy feltételekkel kapcsolatban, amelyek jelentds kétséget vethet-
nek fel az Intézménynél a vallalkozas folytatasa elvének érvényestilését illetden, kiilonds
tekintettel a beszamolasi idoszakban bekovetkezett, illetve a beszamolasi idoszakot ko-
vetd koltségvetési évre tervezett szervezeti és feladatvaltozasokra. Amennyiben azt a ko-
vetkeztetést vonom(juk) le, hogy 1ényeges bizonytalansag all fenn, fiiggetlen konyvvizs-
galdi jelentésemben(iinkben) fel kell hivnhom(unk) a figyelmet az éves koltségvetési be-
szamoldban 1év6 kapcsolodo kozzétételekre, vagy ha a kozzétételek e tekintetben nem
megfeleloek, mindsitenem(iink) kell véleményemet(iinket). Kovetkeztetéseim(nk) a fiig-
getlen konyvvizsgaloi jelentésem(iink) datumaig megszerzett konyvvizsgalati bizonyité-
kon alapulnak. Jovébeli események vagy feltételek azonban érinthetik az Intézménynél a
vallalkozas folytatasa elvének érvényestilését.

. Ertékelem(jiik) az éves koltségvetési beszamolé atfogd bemutatasat, felépitését és tar-
talmat, beleértve a kiegészitd mellékletben tett kozzétételeket, valamint értékelem(jiik)

azt is, hogy az éves koltségvetési beszamoloban teljesiil-e az alapul szolgal6 tligyletek €s
események valos bemutatasa.
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. Az iranyitassal megbizott személyek tudomasara hozom(zuk) — egyéb kérdések mellett —
a konyvvizsgalat tervezett hatokorét és iitemezését, a konyvvizsgalat jelentds megallapi-
tasait, beleértve az Intézmény altal alkalmazott belsé kontrollnak a konyvvizsgala-
tom(unk) soran altalam(unk) azonositott jelentds hianyossagait is, ha voltak ilyenek.

Datum

Konywvizsgalo cég képviseldjének alairdasa Kamarai tag konyvvizsgalo alairasa
Képviseletre jogosult neve Kamarai tag konyvvizsgalo neve
Konyvvizsgalo cég neve Nyilvantartasi szam (tagszam)
Konywizsgalo cégszékhelye Koltségvetési mindsités szama

Nyilvantartasi szam
Koltségvetési mindsités szama

(A mindsités feltiintetése opcionalis.)

Példa az éves koltségvetési beszamolora vonatkozé konyvvizsgaléi jelentésre (van mellék-
let)

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Az ABC intézmény vezetésének, iranyito szervének

Vélemény

Elvégeztem(iik) az ABC intézmény (,,az Intézmény™) 3 202..... évi éves koltségvetési beszamolo-
janak konyvvizsgalatat, amely éves koltségvetési beszamold a 202.... évre vonatkozo koltségveté-
si jelentésbdl, amelyben a teljesitett koltségvetési bevételek Osszege ............. Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadasok Gsszege ............ Ft, maradvanykimutatasbol, amelyben az Gsszes marad-
1211} 2 Ft, tovabbi adatszolgaltatasokbol, (elszamolasokbol), valamint a
202....december 31-i fordulonapra készitett mérlegb6l —, melyben az eszk6zok és forrasok egyezo
VEZOSSZELE . .vvnrnnnnnnn Ft, a mérleg szerinti eredmény.............. Ft (nyereség/veszteség) —, €s az
ugyanezen idOponttal végzddd koltségvetési évre vonatkozd eredménykimutatdsbol, valamint a
kiegészité mellékletbol all. 4

Véleményem(iink) szerint a mellékelt éves koltségvetési beszamold megbizhat6 és valos képet ad
az Intézmény 202.... évi éves koltségvetésének teljesitésérdl, az Intézmény 202..... december 31-
én fenndlld vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint az ezen iddponttal végzddd koltségvetési
évre vonatkozo jovedelmi helyzetérdl a Magyarorszagon hatalyos, a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi
C. torvénnyel (a tovabbiakban: szamviteli torvény), valamint az allamhaztartas szamvitelérdl szolo
4/2013. (L. 11.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: az dllamhéztartds szamvitelérdl szol6 kormany-
rendelet) dsszhangban.

3 Az intézmény (,,az Intézmény”) megjelolés helyett koltségvetési szerv (,,a Koltségvetési szerv”’) vagy
onkormanyzat (,,az Onkormanyzat”) megnevezés is alkalmazhato a megbizasnak megfelelGen.

4 A koltségvetési beszamold beazonositdsahoz tovabbi adatok (teljesitett finanszirozasi bevételek, Osszes
bevétel, teljesitett finanszirozasi kiadasok, 6sszes kiadas) is alkalmazhatok.
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A vélemény alapja

Konyvvizsgalatomat(unkat) a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban és a
konyvvizsgalatra vonatkozd — Magyarorszagon hatalyos — torvények és egyéb jogszabalyok alap-
jén hajtottam(tuk) végre. Ezen standardok értelmében fennallo feleldsségem(iink) bévebb leirasat
jelentésem(iink) ,,4 kényvvizsgalo éves koltségvetési beszamolo konyvvizsgalataért valo felelosseé-
ge” szakasza tartalmazza.

Fiiggetlen(ek) vagyok(unk) az Intézménytdl a vonatkozo, Magyarorszagon hatalyos jogszabaly-
okban és a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara ,,A konyvvizsgaloi hivatds magatartési (etikai) szaba-
lyairdl és a fegyelmi eljarasrol szolo szabalyzat”-aban, valamint az ezekben nem rendezett kérdé-
sek tekintetében a Nemzetkozi Etikai Standardok Testiilete altal kiadott ,,Konyvvizsgalok Etikai
Kodexe-ben (az IESBA Kodex-ben) foglaltak szerint, ¢s megfelelek(iink) az ugyanezen normak-
ban szerepld tovabbi etikai eldirasoknak is.

Meggydzddésem(iink), hogy az altalam(unk) megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elegendd és
megfeleld alapot nydjt véleményemhez(linkhoz).

A vezetés és az iranyitassal megbizott személyek felelossége az éves koltségvetési besza-
moléért

A vezetés felelds az éves koltségvetési beszdmolonak a szdmviteli térvénnyel, valamint az
allamhaztartas szamvitelérdl szo6l6 kormanyrendelettel 6sszhangban torténd és a valds bemu-
tatas kovetelményének megfeleld elkészitéséért, valamint az olyan belsd kontrollért, amelyet
a vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehetévé valjon az akar csalasbol, akar hibabol eredd
lényeges hibas allitastol mentes éves koltségvetési beszamolo elkészitése.

Az éves koltségvetési beszdmolod elkészitése soran a vezetés felelds azért, hogy felmérje az
Intézménynél a vallalkozas folytatasa elvének érvényesiilését — kiilonos tekintettel a beszamo-
lassal érintett id6szakban bekovetkezett, illetve a beszamolési iddszakot kovetd koltségvetési
évre tervezett szervezeti és feladatvaltozasokra —, és az adott helyzetnek megfeleléen tegye
kozz¢ a vallalkozas folytatasa elvének érvényesiilésével kapcsolatos informaciokat, valamint a
vezetés felel a vallalkozas folytatdsanak elvén alapuld éves koltségvetési beszamolo 6sszealli-
tasaért. A vezetésnek a vallalkozas folytatdsanak elvébdl kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az
érvényesiilését eltéré rendelkezés nem akadalyozza, illetve a tevékenység folytatasanak el-
lentmondo tényezd, koriilmény nem all fenn.

Az irdnyitassal megbizott személyek feleldsek az Intézmény pénziigyi beszamolasi folyama-
tanak feliigyeletéért.
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A konyvvizsgalo éves koltségvetési beszamolé konyvvizsgalataért valo felelossége

A konyvvizsgalat soran célom(unk) kelld bizonyossagot szerezni arrol, hogy az éves koltség-
vetési beszamolod egésze nem tartalmaz akar csalasbol, akar hibabdl eredd 1ényeges hibas alli-
tast, valamint az, hogy ennek alapjan a véleményemet(linket) tartalmazo fliggetlen konyvvizs-
galoi jelentést bocsassak(sunk) ki. A kelld bizonyossag magas foku bizonyossag, de nem ga-
rancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal Osszhangban elvégzett
konyvvizsgalat mindig feltarja az egyébként létezd 1ényeges hibas allitast. A hibas allitdsok
eredhetnek csalasbol vagy hibabol, és Iényegesnek mindsiilnek, ha ésszerti lehet az a varako-
zas, hogy ezek dnmagukban vagy egylittesen befolyasolhatjak a felhasznalok adott éves kolt-
ségvetési beszamolo alapjan meghozott gazdasagi dontéseit.

Az éves koltségvetési beszdmold konyvvizsgalataért vald tovabbi feleldsségem(iink) leirdsat a
jelen fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentésem(iink) melléklete tartalmazza, ami a fiiggetlen
konyvvizsgéloi jelentés elvalaszthatatlan része €s a konyvvizsgald aldirasat tartalmazé oldal
utan kovetkezik.

Datum

Konywizsgadlo cég képviseldjének aldirdsa Kamarai tag konyvvizsgalo aldirasa
Képviseletre jogosult neve Kamarai tag konyvvizsgalo neve
Konywvizsgadlo cég neve Nyilvantartasi szam (tagszdm)
Konyvvizsgadlo cégszékhelye Koltségvetési mindsités szama

Nyilvantartasi szam
Koltségvetési mindsités szama

(A melléklet a konyvvizsgald konyvvizsgalatért vald feleldsségét magaban foglald pontokat
tartalmazza; a mindsités feltiintetése opcionalis.)

A konyvvizsgaloi jelentés formadjat és tartalmat, célszerii bizonyos mértékben egységesiteni,
elosegitve a jobb megértést és a szokdsostol esetleg eltérd koriilmények értelmezését.

Az allamhaztartas szervezetei, mint megbizo részérél altalaban igény van az un. hosszu
formatumu jelentésre (amelynek magaban kell foglalnia a konyvvizsgaloi jelentés min-
den alapelemét).

Tekintettel arra, hogy egy adott beszamolorol, vagy csak rovid, vagy csak hosszi formatumt
jelentés késziilhet, a hosszu valtozatnak magéaban kell foglalnia a révid jelentés kotelezo tar-
talmat.

Elterjedt (a szakmai allaspontok szerint elfogadhatd) az a megoldas, mely szerint rovid forma-
tumu jelentés késziil, a részleteket pedig egy ,,Kiegészités a fliggetlen kdnyvvizsgaloi jelentés-
hez” cimli dokumentum tartalmazza. A kiegészit jelentés alkalmazasanal is figyelemmel kell
lenni arra a kdvetelményre, hogy a kdzzétételbol azonos tajékoztatast kell kapnia a felhaszna-
161 kor — a ,,piac” — valamennyi szerepléjének. Az elébbiek miatt a célszeriiségi szempontok
inkabb a kiegészités nélkiili rovid jelentés alkalmazasa mellett szolnak.
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A hosszu formatumu konyvvizsgalo jelentés a programban meghatarozott feladatoknak
megfeleld szerkezetben tartalmazza az allamhaztartas szervezete koltségvetési beszamo-
l6janak megitélését, és ennek megfeleléen tartalma a kovetkezo:

a)

e A konyvvizsgaloi jelentés megnevezés, az allamhaztartds szervezetének €s a vizs-
galt idészak megjelolése,

e avizsgalat céljanak kozlése, szervezési informaciok (ki végezte a konyvvizsgalatot
stb.);

b) a gazdalkodas rendszerének vizsgalati tapasztalatai, kiilonos tekintettel:

e aszamviteli alapelvek érvényesiilésére,

e aszamviteli politikara, illetve annak megvaldsuléasara,

e a pénzgazdalkodasi feladatokra, a kapcsolodod dontési, hataskori rendszer mikodé-
sére,

e a (bels6 kontrollok) belso ellenérzés helyzetére, biztonsagara,

e a szamitastechnikai, informacids rendszer mikodésére;

C) a gazdasagi tranzakciok, a szamviteli munka mindsitése;
d)  azéves zarlati munkak vizsgalatanak tapasztalatai — kiemelten —:

e aleltarozas, leltar elkészitése,

e aleltar értékelése,

e az értékcsOkkenések elszamolasa,

e az év végi zarlati munkak végrehajtasa;

e) az éves beszamold elkészitésének, valodisaganak mindsitése

e amérleg feliilvizsgalatanak megallapitasai, kitérve a befektetett eszkdzokre, a kész-
letdllomanyra, a pénzeszkozokre, a kovetelésekre, illetve a kotelezettségekre,

e a koltségvetési jelentés megalapozottsaganak mindsitése (a kimutatott eredeti, mo-
dositott eldiranyzatok feliilvizsgélata, a koltségvetéssel torténd Osszehasonlitisa
alapjan, a testiileti és a kozponti dontések szerint elvégzett modositdsokra figye-
lemmel, illetve a kovetelések és kotelezettségek allomanya),

e a koltségvetési maradvany vizsgalatanak tapasztalatai, a maradvanykimutatas érté-
kelése,

e agazdalkodas eredményének alakuldsa, az eredménykimutatas vizsgalata;

f) avagyoni, pénziigyi helyzet értékelése, mutatok felhasznalasaval,
g) vélemény a beszamolo hitelességérol, a vélemény (zaradék) kozlése;
h) (ajelentés kiegészitésének részeként vagy kiilon anyagként:

e a zarszamadasi rendelettervezet elGterjesztése és Osszeallitasa megfelel-e a jogsza-
balyi elodirasoknak (az eltéréseket tételesen, megfelelé hivatkozassal részletezni
kell),

e az elbterjesztés adatai kelléen megalapozottak-e, valosak-e (ha vannak ilyenek,
utalva a Iényeges hianyossagokra, lehetdség szerint szamszerisitve azok hatasat) —
ez szorosan kapcsolodik a beszdmolo értékeléséhez,

e az allamhaztartas pénziigyi helyzetének elemzése, kiilonos tekintettel az adossag al-
lomanyara.
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A zarszamadasi rendelettervezetrdl kialakitott irdsos véleményt a kovetkezd szerkezetben

célszeri 6sszeallitani:

e arendelettervezet elokészitése, ezen beliil a beszamolasra, zarszamadasra vonatkozo hatar-
idok betartasa, az egyeztetési kotelezettség teljesitése (a helyi kisebbségi dnkormanyzatok-
kal),

¢ a rendelettervezet tartalmi megfelelése a vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak, ezen beliil:
az allamhaztartasrol szol6 térvénynek, a mindenkori koltségvetési torvénynek, a Magyar-
orszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 torvénynek,

e arendelettervezet megfelelése a szamviteli torvénynek és a vonatkozd kormanyrendeletek-
nek,

¢ arendelettervezet adatainak megalapozottsaga, a kiadasok és bevételek alakulésa,

e avagyoni helyzet alakulasa,

e javaslatok a zarszamadasi rendelettervezet torvényi, jogszabalyi eldirasokhoz valé megfe-
leldségének kiegészitésére,

e javaslatok a beszamolasi évet kovetd, targyévi gazdalkodasra vonatkozoan az elemzések-
bdl levont kovetkeztetések alapjan.

A konyvvizsgaloi jelentésben 6sszefoglaloan kell utalni a zarszamadasi rendelettervezet feliil-
vizsgalata soran kialakitott véleményre.

A folyamatos megbizast teljesité konyvvizsgaloknal feladatuk részét képezheti a koltségvetési
rendelettervezet véleményezése is. Amennyiben a beszdmolasi iddszak koltségvetési rendelet-
tervezetének véleményezését a konyvvizsgald végezte el, a zarszamadasi rendelettervezet
irasos véleményében arra is utalni kell, hogy az 6nkormanyzat az éves gazdalkodas soran fi-
gyelembe vette-e a konyvvizsgald koltségvetési rendelettervezethez flizott megjegyzéseit,
milyen Gsszefiiggés van a koltségvetési rendelet eldiranyzatainak megalapozottsdga és a zar-
szamadasi rendelettervezetben kimutatott teljesitési adatok kozott.

A konyvvizsgaloi jelentés a képviseld-testiilet (kdzgytilés) részére késziil.
A képviseld-testiilet szamara kevésbé fontos, a beszdmolo hitelességét 1ényegesen nem befo-
lyasold hidnyossagok feltarasara és megsziintetésére az onkormanyzat polgarmesterének meg-

fogalmazott Gin. vezetdi levél konyvvizsgalo altal valo atadasaval hivhato fel a figyelem.

A konyvvizsgaloi vélemény (zaradék)

A konyvvizsgalol jelentésnek vilagosan ki kell fejeznie a kdnyvvizsgdld vélemeényét arrol,
hogy az éves koltségvetési beszamolo (pénziigyi kimutatdsok) megbizhat6 és valds képet ad-e
(vagy minden lényeges Osszefiiggést a valdsagnak megfeleléen mutat-e be), a beszamolo
megfelel-e a térvényi eléirasoknak.

Mindsités nélkiili véleményt (zaradékot) kell adni akkor, ha a konyvvizsgal6 arra a kdvetkez-
tetésre jut, hogy a pénziigyi kimutatasok valosagnak megfeleld €s korrekt képet adnak (vagy
minden lényeges szempontbol korrekt moédon mutatnak be) a meghatarozott beszamolo-
készitési elvekkel 6sszhangban. A mindsités nélkiili vélemény (zéradék) azt is magaban fog-
lalja, hogy a szdmviteli elvekben vagy azok alkalmazéasi modszereiben bekovetkezett valtoza-
sokat, valamint azok kihatasait kelld6 modon vették-e figyelembe és mutattak be a pénziigyi
Kimutatasokban.



A konyvvizsgaloi véleményt (zaradékot) nem érintd tényezok:

Bizonyos esetekben a konyvvizsgaléi jelentést mindsithetik ugy is, hogy abba belefoglal-
nak egy figyelemfelhivo bekezdést, hogy kiemeljenek egy olyan, a pénziigyi kimutataso-
kat érinté kérdést, amelyet a pénziigyi kimutatasokhoz kapcsolddo megjegyzések tar-
talmaznak és részletesebben Kifejtenek. Egy ilyen figyelemfelhivé megjegyzés hozzafiizé-
se nem érinti a konyvvizsgaloi véleményt (zaradékot). A figyelemfelhivé megjegyzés le-
hetéleg a vélemény (zaradék) utan, de az esetleges egyéb jelentéstételi felelosségrol (ha
volt ilyen) szolo rész elott szerepel. A figyelemfelhivo megjegyzés lehetoleg utal arra,
hogy a konyvvizsgaloi vélemény (zaradék) ebben a vonatkozasban nem korlatozott.

A koltségvetési rendelettervezet irasos véleményezése

A koltségvetési rendelettervezet feliilvizsgalatarol késziilt jelentés (vélemény) olyan ,,iga-
zolas”, mely nem jelent zaradékot, de dokumentuma annak az értékelé munkanak,
mellyel a konyvvizsgalo mindsiti a testiilet elé terjesztett rendelettervezetet. A konyv-
vizsgalo eltéré allaspontra helyezkedhet a jegyzé altal elkészitett és a polgarmester altal
beterjesztett eloterjesztéssel kapcsolatban. Amennyiben ezen nézetbeli kiilonbségek 1é-
nyegesek az eléoterjesztett éves koltségvetési rendelettervezettel kapcsolatban, a konyv-
vizsgalonak az 6sszegzoé megallapitasaban ezt tomoren meg kell fogalmaznia. A konyv-
vizsgal6i minésités tartalma — ami nem zaradék — a kovetkezé lehet:

Egyetérto vélemény a konyvvizsgaloi jelentésben

Egyetérto véleményt kell nyilvanitani akkor, amikor a konyvvizsgalé arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a koltségvetési rendelettervezet minden lényeges dsszefiiggést a valosag-
nak megfeleléen mutat be, és az alkalmazott eljarasok megfelelnek az eléirt kovetelmé-
nyeknek. Az egyetértd vélemény arra is utal, hogy a jogszabalyi eléirasokat minden
esetben helyesen alkalmaztiak, s a tervezett eléiranyzatok biztositjak a koltségvetés
egyensulyat.

A koltségvetési rendelettervezet feliilvizsgalatarol késziilt irasos vélemény — jelentés, illetve
kiegészités — szerkezete:

A jogszabalyi el6irasok betartasa, a torvényesség, kiilonos tekintettel
e az eljarasi szabalyokra,
e a koltségvetési koncepcio (ha késziil), valamint a koltségvetési rendelettervezet eldter-
jesztésére,
e az intézményi, bizottsagi stb. egyeztetésekre, véleményekre,
e az atmeneti rendelkezésekre.

A koltségvetés szerkezetének, tartalmanak értékelése az Aht. és az Amr. alapjan

A pénziigyi helyzet értékelése, igy
o akoltségvetési egyensuly biztositasa (0sszevetések az el6z6 évvel, évekkel),

e a koltségvetési és finanszirozasi bevételek és kiadasok, a felhalmozasi és a miikodési
célu bevételek és kiadasok alakuldsa (nincs-e a tervben ,,vagyonfelélés”, azaz felhalmo-
zasu célu bevételek miikodésre vald felhasznalasanak szandéka stb.),

e atervezett eldiranyzatok megalapozottsaga, aldtimasztottsdga (realitas, teljesithetdség,
a tervezés adatbazisanak valodisaga).
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Vélemény arrol, hogy a rendelettervezet vitara és rendeletalkotasra alkalmas-e.

A koltségvetési rendelettervezet véleményezésérdl is késziilhet rovid formatumu jelentés,
amelyre példa:

JELENTES
A........ ONKORMANYZAT 202.... EVI KOLTSEGVETESEROL SZOLO
RENDELETTERVEZET VIZSGALATAROL

TN Onkormanyzat Képviselo-testiilete részére
Elvégeztik a.............. Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 202.... évi kolt-
ségvetési rendelettervezetének vizsgalatat, amely a Javaslat a ............... Onkormanyzat

202.... ¢évi koltségvetésére cimli, a Képviselé-testiilet 202....-ai/ei tilésére késziilt mellékelt
eléterjesztésben talalhato, s amelyben a bevételek és kiadasok tervezett egyiittes foosszege

egyezien........oeuuenn. Ft, ezen beliil a koltségvetési bevételi foosszeg............... Ft, a
koltségvetési kiadasi foosszeg ................. Ft, a koltségvetési egyenleg (hiany/tobblet)
................. Ft, amelynek finanszirozasa...

Az Onkorményzat 202.... évi koltségvetési rendelettervezete az eldterjesztésben részletezett
feltevések és informaciok alapjan késziilt.

A koltségvetési rendelettervezet el6készitése az Onkormanyzat jegyzéjének feladata és fele-
18ssége, eléterjesztése az Onkormanyzat polgarmesterének feladatkdrébe, a koltségvetési ren-
delet elfogadasa a Képviseld-testiilet hataskorébe tartozik, beleértve azokat a koltségvetési
rendelettervezetben, annak eldterjesztésében ismertetett feltevéseket, informaciokat, illetve
adatokat, szamitasokat és becsléseket, amelyeken az eldterjesztett eldirdnyzatok és mas pénz-
iigyi informaciok alapulnak.

A vizsgdlat hatokére

A vizsgélatot a jovOre vonatkozo pénziigyi informaciok vizsgalatara vonatkozo 3400. téma-
szamU Nemzeti Bizonyossagot Nyujté Szolgaltatasi Standard alapjan hajtottuk végre. Ezen
standard értelmében a vizsgalat tervezése €s elvégzése révén megfeleld bizonyossagot kell
szerezniink arrdl, hogy az eldterjesztés szerinti feltevések, informéciok, adatok, szamitasok és
becslések a koltségvetési rendelettervezet megfeleld alapjat képezik, valamint kellé bizonyos-
sagot arrol, hogy a koltségvetési rendelettervezetet a bemutatott feltevésekkel, informaciok-
kal, adatokkal, szamitasokkal és becslésekkel 6sszhangban készitették el.

Kovetkeztetés és vélemény

A Onkorményzat 202.... évi koltségvetési rendelettervezetének, annak eldterjesztésében be-
mutatott feltevéseknek, az azokat alatamasztd bizonyitékoknak a vizsgalata alapjdn semmi
nem jutott tudomésunkra, ami miatt gy kellene megitélniink, hogy ezek a feltevések nem
képezik az eldterjesztett eldiranyzatok €s mas pénziigyi informaciok elfogadhaté alapjat. To-
vabba véleményliink szerint a koltségvetési rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan
készitették el, s bemutatasara, eldterjesztésére a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhangban ke-
riilt sor.

Megitélésiink szerint a koltségvetési rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.
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Megjegyzés

A koltségvetés végrehajtasanak tényleges feltételei a tervszamok elfogadasat kdvetden eltér-
hetnek a koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésében foglaltaktol, ami sziikségessé teheti
az eldterjesztett eldiranyzatok, illetve ezzel Osszefiiggésben a koltségvetés mas pénziigyi in-
formacioinak késobbi modositasat.

Felhasznalas korlatozasa

Jelen jelentés kizarolag ........................ Onkormanyzat Képviseld-testiilete tajékoztatasara
késziilt, az kizardlag a jogszabalyokban meghatarozott célra ¢s mdédon hasznalhat6 fel.

Datum

Konyvvizsgadlo cég képviseldjének aldirdasa Kamarai tag konyvvizsgalo alairdasa
Képviseletre jogosult neve Kamarai tag kényvvizsgalo neve
Konyvvizsgadlo cég neve Nyilvantartdsi szam (tagszam)
Konywizsgalo cégszékhelye Koltségvetési mindsités szama

Nyilvantartdsi szam
Koltségvetési mindsités szama

(A mindsités feltiintetése opcionalis.)

JELENTES

A ONKORMANYZAT 202.... EVI KOLTSEGVETESEROL SZOLO

.......... ONKORMANYZATI RENDELET MODOSITASAROL
A e Onkormanyzat Képviselo-testiilete részére
Elvégeztik a .cvevvnivneiiniinncnnnnns Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 202.....

évi koltségvetésérol szolo ../.... (... ..) onkormanyzati rendelet médositasara (.... sz. modo-
sitasként) a Képvisel6-testiilet 202...-ai/ei iilésére eléterjesztett rendelettervezet vizsgalatat.
A mellékelt elbterjesztésben talalhatd rendelettervezet szerint az Onkorményzat 202.. évi
koltségvetésének kiadasi és bevételi foosszege (konszolidalt f66sszege) a modositds hatdsara

........... Ft-ra valtozik, a koltségvetési bevételek Gsszege ............Ft-ra, a koltségvetési
kiadasok osszege ............ Ft-ra modosul. A koltségvetési hiany, illetve a finanszirozasi
tobblet osszege .......... Ft.

Az Onkorményzat 202... évi koltségvetésének modositasardl sz616 rendelettervezet az eldter-
jesztésben részletezett feltevések és informaciok alapjan késziilt.

A koltségvetési rendelet modositasara vonatkozé rendelettervezet eldkészitése az Onkof-
manyzat jegyz&jének feladata és felel6ssége, eléterjesztése az Onkormanyzat polgarmester-
ének feladatkorébe, a koltségvetési rendelet modositasanak elfogadasa a Képviseld-testiilet
hataskorébe tartozik, beleértve azokat a rendelettervezetben, annak eldterjesztésében ismerte-
tett feltevéseket, informdaciokat, illetve adatokat, szamitasokat és becsléseket, amelyeken az
eldterjesztett eldiranyzatok és mas pénziigyi informaciok alapulnak.

A vizsgalat hatokore

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak modszertani utmutatdja — 2021 132



A vizsgalatot a jovore vonatkozd pénziigyi informaciok vizsgalatara vonatkoz6 3400. téma-
szami Nemzeti Bizonyossadgot Nyujté Szolgaltatasi Standard alapjan hajtottuk végre. Ezen
standard értelmében a vizsgalat tervezése €s elvégzése révén megfeleld bizonyossagot kell
szerezniink arrol, hogy az eldterjesztés szerinti feltevések, informaciok, adatok, szdmitasok és
becslések a koltségvetési rendelet modositdsanak megfeleld alapjat képezik, valamint kelld
bizonyossagot arr6l, hogy a koltségvetési rendelet modositasara eldterjesztett rendelettervezet
a bemutatott feltevésekkel, informaciokkal, adatokkal, szamitasokkal és becslésekkel 6ssz-
hangban készitették el.

Kovetkeztetés és vélemény

A Onkormanyzat 202.... évi koltségvetésének modositasardl sz6l6 rendeletterve-
zetnek, annak eldterjesztésében bemutatott feltevéseknek, az azokat alatdmasztd bizonyité-
koknak a vizsgalata alapjan semmi nem jutott tudomasunkra, ami miatt Ggy kellene megitél-
niink, hogy ezek a feltevések nem képezik az eldterjesztett eldiranyzatok €s mas pénziigyi
informaciok elfogadhaté alapjat.

Tovabba véleménylink szerint a rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan készitették
el, s bemutatéasara, eléterjesztésére a vonatkozd jogszabalyokkal 6sszhangban keriilt sor.

Megitélésiink szerint az Onkormanyzat 20... évi koltségvetésének modositasara (.... SZ. Mo-
dositasként) eldterjesztett rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Megjegyzés

A koltségvetés végrehajtasdnak tényleges feltételei a modositott tervszamok elfogadasat kove-
toen eltérhetnek a koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésében foglaltaktol, ami sziikséges-
s¢ teheti az eldterjesztett eldiranyzatok, illetve ezzel Osszefliggésben a koltségvetés mas pénz-
iigyi informacidinak késobbi modositasat.

Felhasznalas korldtozdsa

Jelen jelentés kizarolag a................... Onkorményzat Képviseld-testiilete tajékoztatasara
késziilt, azt kizarolag a jogszabalyokban meghatarozott célra €s modon hasznalhato fel.
Datum

Konywizsgalo cég képviseldjének aldirasa Kamarai tag kényvvizsgalo alairdasa
Képviseletre jogosult neve Kamarai tag konyvvizsgalo neve
Konyvvizsgalo cég neve Nyilvantartdsi szam (tagszam)
Konyvvizsgalo cégszékhelye Koltségvetési mindsités szama

Nyilvantartasi szam
Koltségvetési mindsités szama

(A mingsités feltiintetése opcionalis.)

Megjegyzés: az azonositdshoz a modositasrol szolo, illetve a koltségvetési rendelettervezetrdl
késziilt jelentésben az intézmények finanszirozasat tartalmazo kiadasi és bevételi f60sszeg
vagy anélkiili (konszolidalt) f66sszeg — esetleg mindkettd — egyarant megadhato.
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Példa helyi 6nkormanyzat 6sszevont (konszolidalt) beszamolojara vonatkozo konyvvizs-
galoi jelentésre

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Az ABC Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének/Kozgyiilésének vagy
Az ABC Onkorményzat Vezetésének?

Vélemény

Elvégeztem(iik) az ABC Onkorményzat (az Onkormanyzat) mellékelt 202... évi dsszevont (kon-
szolidalt) beszamolojanak konyvvizsgalatat, amely Gsszevont (konszolidalt) beszamol6 a 202...
december 31-i fordulonapra készitett konszolidalt mérlegb6l —, melyben az eszkozok és forrasok
egyez0 vEgOSSZELe ......oueuvnn... Ft —, az ugyanezen id6ponttal végz6dd 202.... koltségvetési
évre vonatkozd konszolidalt koltségvetési jelentésbdl — melyben a teljesitett koltségvetési bevéte-
lek Gsszege ............. Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasok Osszege .............. Ft — és az
ugyanezen koltségvetési évre vonatkoz6 konszolidalt eredménykimutatasbol — melyben a mérleg
szerinti eredmény .............. Ft (nyereség/veszteség) — all. 6

Véleményem(link) szerint a mellékelt dsszevont (konszolidalt) beszdmold megbizhatd és valds
képet ad az Onkormanyzat 202..... december 31-én fenndllé vagyoni és pénziigyi helyzetérol és
az ugyanezen idOponttal végzodo 202.... év koltségvetésének teljesitésérdl, valamint az ugyan-
ezen idéponttal végzddo koltségvetési évre vonatkozo jovedelmi helyzetérdl a Magyarorszagon
hatalyos, a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvénnyel (a tovabbiakban: ,,szdmviteli torvény”) és
az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: ,,az al-
lamhaztartas szamvitelérdl sz616 korméanyrendelet”) dsszhangban.

A vélemény alapja

Konyvvizsgalatomat(unkat) a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban ¢€s a
konyvvizsgalatra vonatkoz6 — Magyarorszagon hatalyos — torvények és egyéb jogszabalyok alap-
Jjan hajtottam(tuk) végre. Ezen standardok értelmében fennallo feleldsségem(iink) bovebb leirasat
jelentésem(iink) ,,4 konyvvizsgalo osszevont (konszolidalt) beszamolo konyvvizsgalataért valo
feleldssége” szakasza tartalmazza.

Fiiggetlen(ek) vagyok(unk) az Onkormanyzattol a vonatkozd, Magyarorszagon hatélyos jogsza-
balyokban és a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara ,,A konyvvizsgaloi hivatds magatartasi (etikai)
szabalyairol és a fegyelmi eljarasrol szolo szabalyzat”-aban, valamint az ezekben nem rendezett
kérdések tekintetében a Nemzetkozi Etikai Standardok Testiilete éltal kiadott ,,Konyvvizsgalok
Etikai Kodexe”-ben ( az IESBA Kodex-ben) foglaltak szerint, és megfelelek(iink ) az ugyanezen
normaban szerepld tovabbi etikai eldirasoknak is.

Meggy6zddésem(iink), hogy az altalam(unk) megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elegendd és
megfeleld alapot nyujt véleményemhez(linkh6z).

SA jelentést akkor kell a képviseld-testiiletnek/kozgyiilésnek cimezni, ha azt a testiilet targyalja, amennyiben nem, akkor az
onkormanyzat vezetése a cimzett.

6 Az sszevont konszolidalt beszamold beazonositasara tovabbi adatok is (teljesitett finanszirozasi bevételek,
Osszes bevétel, teljesitett finanszirozasi kiadasok, sszes kiadas) is alkalmazhatok
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A vezetés és az iranyitassal megbizott személyek felelossége az osszevont (konszolidalt)
beszamoloért

A vezetés felelds az dsszevont (konszolidalt) beszamolo alapjaul szolgalo éves koltségvetési
beszamoloknak a szamviteli torvénnyel, valamint az allamhaztartas szamvitelérdl szo6lo kor-
manyrendelettel 6sszhangban torténd és a valos bemutatas kovetelményének megfeleld elké-
szitéséért, valamint az olyan bels6 kontrollért, amelyet a vezetés sziikségesnek tart ahhoz,
hogy lehetové valjon az akar csalasbol, akar hibabodl eredd 1ényeges hibas allitastol mentes
Osszevont (konszolidalt) beszamolo elkészitése.

Az 0sszevont (konszolidalt) beszamolo elkészitéséhez kapcsoldddan a vezetés felelds azért,
hogy felmérje az Onkormanyzatnél és intézményeinél a véllalkozas folytatasa elvének érvé-
nyesiilését — kiilonos tekintettel a beszdmolassal érintett idoszakban bekovetkezett, illetve a
beszamolési idészakot kovetd koltségvetési évre tervezett szervezeti €és feladatvaltozasokra —,
figyelemmel arra is, hogy a vallalkozas folytatasdnak elvén alapuld éves koltségvetési besza-
moloik Osszeallitasaért az egyes koltségvetési szervek vezetése a felelés. A vezetésnek a val-
lalkozas folytatasanak elvébdl kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az érvényesiilését eltérd
rendelkezés nem akadalyozza, illetve a tevékenység folytatdsdnak ellentmond6 tényezd, ko-
riilmény nem all fenn.

Az iranyitassal megbizott személyek felelések az Onkormanyzat és intézményei pénziigyi
beszdmolasi folyamatanak feliigyeletéért.

A konyvvizsgalo osszevont (konszolidalt) beszamolé konyvvizsgalataért valé feleléssége

A konyvvizsgélat sordn célom(unk) kell6 bizonyossadgot szerezni arrdl, hogy az &sszevont
(konszolidalt) beszamold egésze nem tartalmaz akar csalasbol, akar hibabol eredd 1ényeges
hibés allitast, valamint az, hogy ennek alapjan a véleményemet(iinket) tartalmazo fiiggetlen
konyvvizsgaloi jelentést bocsassak(sunk) ki. A kelld bizonyossag magas foku bizonyossag, de
nem garancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal sszhangban elvég-
zett konyvvizsgalat mindig feltarja az egyébként 1étez6d 1ényeges hibas allitast. A hibas allita-
sok eredhetnek csalasbol vagy hibabdl, és 1ényegesnek mindsiilnek, ha ésszerii lehet az a va-
rakozés, hogy ezek 6nmagukban vagy egyiittesen befolyasolhatjak a felhasznalok adott ssze-
vont (konszolidalt) beszamol6 alapjan meghozott gazdasagi dontéseit.

A Magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardok szerinti kdnyvvizsgalat egésze soran szakmai
megitélést alkalmazok(unk) és szakmai szkepticizmust tartok(unk) fenn.

Tovabba:

e Azonositom(juk) és felmérem(jiik) az dsszevont (konszolidalt) beszamol6 akar csalas-
bol, akar hibabol eredd 1€ényeges hibas allitasainak kockazatait, kialakitom(juk) és vég-
rehajtom(juk) az ezen kockazatok kezelésére alkalmas konyvvizsgalati eljarasokat, va-
lamint elegendd és megfeleld konyvvizsgalati bizonyitékot szerzek(iink) a vélemé-
nyem(iink) megalapozasdhoz. A csalasbol eredd 1ényeges hibas allitas fel nem tarasa-
nak kockazata nagyobb, mint a hibabdl ereddé, mivel a csalds magaban foglalhat 6sz-
szejatszast, hamisitast, szandékos kihagyasokat, téves nyilatkozatokat, vagy a belsd
kontroll feliilirasat.

e Megismerem(jikk) a kdnyvvizsgalat szempontjabol relevans belsd kontrollt annak ér-
dekében, hogy olyan konyvvizsgalati eljarasokat tervezzek(iink) meg, amelyek az
adott koriilmények kozott megfeleléek, de nem azért, hogy az Onkorményzat belsé
kontrolljanak hatékonysagara vonatkozoan véleményt nyilvanitsak(unk).

o Ertékelem(jiik) a vezetés altal alkalmazott szamviteli politika megfeleldségét és a ve-
zetés altal készitett szamviteli becslések €s kapcsolodo kozzétételek ésszertiségeét.

e Kovetkeztetést vonok(unk) le arrdl, hogy az 6sszevont (konszolidalt) beszamolo alap-
jaul szolgalo éves koltségvetési beszamolok kapcsan helyénvald volt-e a vezetés ré-
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sz¢érdl a vallalkozas (a tevékenység) folytatasanak elvén alapul6 éves koltségvetési be-
szamolo Osszedllitasa, valamint a megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték alapjan ar-
r6l, hogy fennall-e Iényeges bizonytalansdg olyan eseményekkel vagy feltételekkel
kapcsolatban, amelyek jelentds kétséget vethetnek fel az Onkormanyzatnal a vallal-
kozas folytatdsa elvének érvényesiilését illetden, kiilonds tekintettel a szervezeti és
feladatvaltozasokra. Amennyiben azt a kovetkeztetést vonom(juk) le, hogy 1ényeges
bizonytalansag all fenn, fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentésemben(iinkben) fel kell hiv-
nom(unk) a figyelmet az 6sszevont (konszolidalt) beszamoldban 1évé kapcsolodo koz-
zétételekre, vagy ha a kozzétételek e tekintetben nem megfeleléek, mindsitenem(iink)
kell véleményemet(linket). Kovetkeztetéseim(nk) a fiiggetlen konyvvizsgaloi jelenté-
sem(ilink) datumaig megszerzett konyvvizsgalati bizonyitékon alapulnak. J&vobeli
események vagy feltételek azonban érinthetik az Onkorméanyzatnal a vallalkozas foly-
tatasa elvének érvényesiilését.

e Ertékelem(jiik) az 6sszevont (konszolidalt) beszamolo atfogd prezentalasat, felépitését
¢s tartalmat, valamint értékelem(jiik) azt is, hogy az 6sszevont (konszolidalt) besza-
moloban teljesiil-e az alapul szolgal6 ligyletek és események valos bemutatésa.

e Az iranyitassal megbizott személyek tudomasara hozom(zuk) — egyéb kérdések mellett — a
konyvvizsgalat tervezett hatokorét és litemezését, a konyvvizsgédlat jelentds
megallapitasait, beleértve az Onkormanyzat altal alkalmazott bels§ kontrollnak a
konyvvizsgalatom(unk) soran altalam(unk) azonositott jelentds hianyossagait is, ha voltak
ilyenek.

Egyéb kérdések

A jelen konyvvizsgaloi jelentés, a Magyar Allamkincstar altal az allamhaztartas szamvitelérol
sz016 kormanyrendeletben foglaltak alapjan elkészitett és az Onkormanyzatnak megkiildott, 6sz-
szevont (konszolidalt) beszamolorol késziilt.

Datum

Konyvvizsgadlo cég képviseldjének alairdasa Kamarai tag konyvvizsgalo alairasa
Képviseletre jogosult neve Kamarai tag konyvvizsgdlo neve
Konyvvizsgalo cég neve Nyilvantartasi szam (tagszam)
Konywizsgadlo cégszékhelye Koltségvetési mindsités szama

Nyilvantartdsi szam
Koltségvetési mindsités szama

(A mindsités feltiintetése opcionalis.)
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Példa helyi 6nkormanyzat 6sszevont (konszolidalt) beszamolojara vonatkozo konyvvizs-
galoi jelentésre (van melléklet)

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Az ABC Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének/Kozgyiilésének vagy
Az ABC Onkormanyzat Vezetésének

Vélemény

Elvégeztem(iik) az ABC Onkormanyzat (az Onkormanyzat) mellékelt 202.... évi 8sszevont (kon-
szolidalt) beszamolojanak konyvvizsgalatat, amely 6sszevont (konszolidalt) beszamold a 202....
december 31-i fordulonapra készitett konszolidalt mérlegb6l —, melyben az eszkozok és forrasok
egyezl veégosszege .............. Ft —, az ugyanezen idéponttal végzddd 202..... koltségvetési évre
vonatkoz6 konszolidalt koltségvetési jelentésbol — melyben a teljesitett koltségvetési bevételek
OSSZeEe ...ouvennnnnn Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsok dsszege ................. Ft —, és az ugyan-
ezen koltségvetési évre vonatkozd konszolidalt eredménykimutatdsbol — melyben a mérleg szerin-
tieredmény .................. Ft (nyereség/veszteség) — all. 8

Véleményem(link) szerint a mellékelt dsszevont (konszolidalt) beszdmold megbizhatd és valos
képet ad az Onkormanyzat 202. ... december 31-én fennalld vagyoni és pénziigyi helyzetérdl és az
ugyanezen id6ponttal végzddo 202.... év koltségvetésének teljesitésérdl, valamint az ugyanezen
idOponttal végzddo koltségvetési évre vonatkozd jovedelmi helyzetérél a Magyarorszagon hata-
lyos, a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvénnyel (a tovabbiakban: ,,szamviteli torvény”) és az
allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: ,,az allam-
héztartas szamvitelérdl sz016 kormanyrendelet”) 6sszhangban.

A vélemény alapja

Konyvvizsgalatomat(unkat) a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban ¢€s a
konyvvizsgalatra vonatkoz6 — Magyarorszagon hatalyos — torvények és egyéb jogszabalyok alap-
Jjan hajtottam(tuk) végre. Ezen standardok értelmében fennallo feleldsségem(iink) bovebb leirasat
jelentésem(iink) ,,4 konyvvizsgalo osszevont (konszolidalt) beszamolo konyvvizsgalataért valo
feleldssége” szakasza tartalmazza.

Fiiggetlen(ek) vagyok(unk) az Onkormanyzattol a vonatkozd, Magyarorszagon hatélyos jogsza-
balyokban és a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara ,,A konyvvizsgaloi hivatds magatartasi (etikai)
szabalyairol és a fegyelmi eljarasrol szolo szabalyzat”-aban, valamint az ezekben nem rendezett
kérdések tekintetében a Nemzetkozi Etikai Standardok Testiilete éltal kiadott ,,Konyvvizsgalok
Etikai Kodexe”-ben ( az IESBA Kodex-ben) foglaltak szerint, és megfelelek(iink ) az ugyanezen
normaban szerepld tovabbi etikai eldirasoknak is.

TA jelentést akkor kell a képviseld-testiiletnek/kozgyiilésnek cimezni, ha azt a testiilet targyalja, amennyiben nem, akkor az
onkormanyzat vezetése a cimzett.

8 Az dsszevont konszolidélt beszamol6 beazonositéséra tovabbi adatok is (teljesitett finanszirozasi bevételek,
Osszes bevétel, teljesitett finanszirozasi kiadasok, 0sszes kiadas) is alkalmazhatok
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Meggy6zddésem(iink), hogy az altalam(unk) megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elegendo és
megfeleld alapot nyujt véleményemhez(linkh6z).

A vezetés és az iranyitassal megbizott személyek felelossége az osszevont (konszolidalt)
beszamoloért

A vezetés felelds az 6sszevont (konszolidalt) beszamold alapjaul szolgalo éves koltségvetési
beszamoloknak a szamviteli torvénnyel, valamint az allamhaztartas szamvitelérdl szolo kor-
manyrendelettel 6sszhangban torténd és a valos bemutatas kovetelményének megfeleld elké-
szitéséért, valamint az olyan belsd kontrollért, amelyet a vezetés sziikségesnek tart ahhoz,
hogy lehetové valjon az akar csalasbol, akar hibabol eredd 1ényeges hibas allitastol mentes
Osszevont (konszolidalt) beszamolo elkészitése.

Az 0sszevont (konszolidalt) beszamolo elkészitéséhez kapcsoldddan a vezetés felelds azért,
hogy felmérje az Onkormanyzatnél és intézményeinél a véllalkozas folytatasa elvének érvé-
nyesiilését — kiilonds tekintettel a beszamolassal érintett idészakban bekdvetkezett, illetve a
beszamolasi idoszakot kdvetd koltségvetési évre tervezett szervezeti és feladatvaltozasokra —,,
figyelemmel arra is, hogy a vallalkozas folytatasanak elvén alapul6 éves koltségvetési besza-
moloik Osszeallitasaért az egyes koltségvetési szervek vezetése a felelds. A vezetésnek a val-
lalkozas folytatasanak elvébdl kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az érvényesiilését eltérd
rendelkezés nem akadalyozza, illetve a tevékenység folytatdsdnak ellentmond6 tényezd, ko-
riilmény nem all fenn.

Az iranyitassal megbizott személyek felelések az Onkormanyzat és intézményei pénziigyi
beszdmolasi folyamatanak feliigyeletéért.

A konyvvizsgalo osszevont (konszolidalt) beszamolé konyvvizsgalataért valé feleléssége

A konyvvizsgélat soran célom(unk) kelld bizonyossagot szerezni arrol, hogy az Osszevont
(konszolidalt) beszamold egésze nem tartalmaz akar csalasbol, akar hibabol eredd 1ényeges
hibas allitast, valamint az, hogy ennek alapjan a véleményemet(iinket) tartalmazo fiiggetlen
konyvvizsgalodi jelentést bocsassak(sunk) ki. A kelld bizonyossag magas fokt bizonyossag, de
nem garancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal sszhangban elvég-
zett konyvvizsgalat mindig feltarja az egyébkeént 1étezd 1ényeges hibas allitast. A hibas allita-
sok eredhetnek csalasbol vagy hibabdl, és 1ényegesnek mindsiilnek, ha ésszerii lehet az a va-
rakozés, hogy ezek 6nmagukban vagy egyiittesen befolyasolhatjak a felhasznalok adott ssze-
vont (konszolidalt) beszamol6 alapjan meghozott gazdasagi dontéseit.

Egyéb kérdések

A jelen kényvvizsgaloi jelentés, a Magyar Allamkincstar altal az llamhéztartas szamvitelérdl
sz616 kormanyrendeletben foglaltak alapjan elkészitett és az Onkorméanyzatnak megkiildott, 6sz-
szevont (konszolidalt) beszamolorol késziilt.

Datum

Konyvvizsgadlo cég képviseldjének alairdasa Kamarai tag konywvizsgalo aldirdsa
Képviseletre jogosult neve Kamarai tag kényvvizsgalo neve
Konyvvizsgalo cég neve Nyilvantartasi szam (tagszam)
Konywizsgalo cégszékhelye Koltségvetési mindosités szama

Nyilvantartasi szam
Koltségvetési mindsités szama
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(A melléklet a konyvvizsgaldo konyvvizsgalatért valo felel6sségét magaban foglald pontokat
tartalmazza; a mindsités feltiintetése opcionalis.)

JELENTES
R Onkormanyzat Képviselé-testiilete részére

N Onkormanyzat 202.... évi koltségvetésérol szolé rendelettervezet
vizsgalatarol

Elvégeztik @ covvvveriniennnnnnnn. Onkormanyzat 202.... ......... -ei keltezéssel, a Képviseld-
testlilet 202.... ......... -ei iilésére eldterjesztett koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat,
amelyben a bevételek és kiadasok tervezett osszege egyezéen ............ Ft, ezen beliil a
koltségvetési bevételi foosszeg ............ Ft, a koltségvetési kiadasi féosszeg ............. Ft,
............ Ft finanszirozasi bevétel és ............ Ft finanszirozasi kiadas mellett, a kolt-
ségvetési hiany ............ Ft.

A koltségvetés elbterjesztése az Onkorméanyzat polgarmesterének feladatkdrébe, a koltségve-
tési rendelettervezet elfogadasa a Képvisel6-testiilet hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a kolt-
ségvetési rendelettervezet Osszeallitasara vonatkozo jogszabalyi eléirasokra figyelemmel haj-
tottuk végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése sordn meg kell gyo-
zOdniink arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal el-
lentétes rendelkezéseket, kiadési és bevételi eldiranyzatai biztositjadk-e a koltségvetés egyen-
sulyat. A konyvvizsgalat magaban foglalta a tervezett eldiranyzatokat megalapoz6 szdmitasok
vizsgalatat, valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatasanak értékelését. Meggydzodé-
stink, hogy munkank megfelel6 alapot nytjtott kdnyvvizsgaloi véleményiink kialakitasdhoz.

Konywizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a ....................... Onkormdnyzat 202............. évi kiltségvetési rende-
lettervezetének eldterjesztése a vonatkozo eldirasoknak megfeleloen tortént, tartalma Ossz-
hangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a tudomdsunkra olyan lényeges in-
formacio, amely a bevételi és kiaddasi eldiranyzatok megalapozottsagat érintené.

A kényvvizsgadlat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotdasra alkalmas.

Datum
konyvvizsgalo™ (teljes, ,,cégszerli”, alairas)
Eltéro vélemény a kényvvizsgaloi jelentésben

Amikor a koltségvetési rendelettervezet a konyvvizsgald megitélése szerint tartalmi, vagy
formai kovetelményeknek nem mindenben tesz eleget, eltérd véleményét a jelentés Gsszegzod
részében fogalmazza meg. Ezek a kdvetkezok lehetnek:
e A koltségvetési rendelettervezet feliilvizsgalatat elvégeztiik. A rendelettervezet ,, X
pontja — melyet a jelentés.... része részletesen tartalmaz, megitélésiink szerint nincs
Osszhangban a ............. jogszabaly altal el6irt kovetelményekkel. ,,
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o A koltségvetési rendelettervezet feliilvizsgalata soran megallapitottuk, hogy az megfe-
lel a jogszabalyi eléirdsoknak, de a kiadasi €és bevételi eldiranyzatok kozott ,, X cimen
tervezett eliranyzat a jelentésben részletesen kifejtettek miatt nem megalapozott.

Datum

Konywvizsgalo cég képviseldjének alairdsa Kamarai tag konyvvizsgalo aldirasa
Képviseletre jogosult neve Kamarai tag konyvvizsgalo neve
Konywizsgalo cég neve Nyilvantartasi szam (tagszdam)
Konyvvizsgalo cégszékhelye Koltségvetési minosités szama

Nyilvantartasi szam
Koltségvetési minosités szama

(A mindsités feltiintetése opcionalis.)
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A zarszamadasi rendelettervezet irasos véleményezése

A zarszamadasi rendelettervezet véleményezése egybeesik az éves koltségvetési beszamolo/k,
a konszolidalt beszamold feliilvizsgalataval, illetve feldolgozasaval, igy azokat egyiitt célsze-
rl értékelni. A koltségvetési beszamold/k, a konszolidalt beszamold mindsitése a zarszamadas
megalapozottsagat is érinti szamviteli szempontbdl, ezért kiilon kell a jegyz6 altal elkészitett
elterjesztés vizsgalatdra kitérni, mely nem képezi részét az éves koltségvetési beszamold
feliilvizsgalatanak. A konyvvizsgaloi jelentés, valamint az 6sszegzd megallapitas jellegében
megegyezik a koltségvetési rendelettervezet szerkezetével és tartalmi kdvetelményeivel. En-
nek megfelelden a konyvvizsgaloi jelentésben megjelenhet:

e cgyetértd vélemény,

o eltérd vélemény
a tekintetben, hogy a tervezet rendeletalkotasra megfelel-e.

Mind az egyetértd, mind az eltérd vélemény esetében a szovegrész hasonld a koltségvetési
rendelettervezet véleményezéséhez.

A zérszdmadasi rendelettervezetrdl kialakitott irdsos véleményt/annak kiegészitését a kovet-
kezd szerkezetben célszert Gsszeallitani:

e a rendelettervezet elokészitésének mindsitése, ezen belill a beszamolasra, zarszamadas-
ra vonatkoz6 hataridok betartasa, az egyeztetési kotelezettség teljesitése (pl. a helyi ki-
sebbségi onkormanyzatokkal),

e a rendelettervezet tartalmi megfeleltetése a vonatkozo jogszabdlyi eldirdsoknak, ezen
beliil: az allamhaztartasrol sz616 térvénynek, a mindenkori koltségvetési torvénynek, a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szold torvénynek, az allamhaztartasi torvény
végrehajtasarol szolo kormanyrendeletnek,

¢ arendelettervezet megfelelése a szamviteli torvénynek és a vonatkozo kormanyrendele-
teknek,

o arendelettervezet adatainak megalapozottsaga, a pénziigyi helyzet, kiadasok és bevéte-
lek alakulasanak értékelése,

e avagyoni helyzet alakulasanak értékelése,

e javaslatok a beszamolasi évet kovetd, targyévi gazdalkodasra vonatkozdan az elemzé-
sekbdl levont kovetkeztetések alapjan.
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Példa helyi 6nkormanyzat zarszamadasi rendelettervezetére vonatkozo konyvvizsgaloi
jelentésre (van melléklet)

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

A(z) ABC Onkormanyzat Képviselé-testiilete/Kozgyiilése részére

Vélemény

Elvégeztem(iik) a(z) ABC Onkorményzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) 202.... évi koltség-

vetésének végrehajtasarol szolo — 202..... ........ keltezéssel eldterjesztett rendelettervezete (a
tovabbiakban: zarszamadasi rendelettervezet) — amely szerint a teljesitett bevételek Osszege
............ Ft, a teljesitett kiadasok Osszege ............ Ft — a benne foglalt szamviteli infor-

macidk (tovabbiakban: szdmviteli informaciok) konyvvizsgalatat, amely szdmviteli informé-
cidk a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: szdmviteli torvény), valamint
az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: az al-
lamhdaztartas szdmvitelérdl sz616 kormanyrendelet) alapjan keriiltek meghatarozasra.

Véleményem(iink) szerint a(z) ABC Onkorményzat 202.... december 31-ével végz6dd kolt-
ségvetési évre vonatkozo mellékelt zarszamadasi rendelettervezete és az abban k6zolt szamvi-
teli informacidk minden 1ényeges szempontb6l a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo-
16 2011. évi CLXXXIX. torvénynek és az allamhdaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény-
nek megfelelden, a szdmviteli torvénnyel, valamint az allamhaztartds szdmvitelérdl szolo
kormanyrendelettel 0sszhangban keriiltek Osszedllitasra és eldterjesztésre, és ezért vélemé-
nyem(iink) szerint a zarszamadasi rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

A vélemény alapja

Konyvvizsgalatomat(unkat) a Magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardokkal 6sszhangban
¢és a konyvvizsgalatra vonatkozé6 — Magyarorszagon hatalyos — torvények és egyéb jogsza-
balyok alapjan hajtottam(uk) végre. Ezen standardok értelmében fennallo feleldsségem(iink)
bovebb leirasat jelentésem(iink) ,, 4 konyvvizsgalo zarszamadasi rendelettervezet konyvvizsga-
lataért és véleményezéséért valo feleléssége” szakasza tartalmazza.

Fiiggetlen(ek) vagyok(unk) az Onkormdanyzattél a vonatkozo, Magyarorszdgon hatalyos jog-
szabalyokban és a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara ,,A konyvvizsgaloi hivatds magatartas
(etikai) szabalyairdl és a fegyelmi eljarasarol szolo szabalyzat”-aban, valamint az ezekben
nem rendezett kérdések tekintetében a Nemzetkozi Etikai Standardok Testiilete altal kiadott
,Konyvvizsgalok Etikai Kodexe”-ben (az IESBA Kodex-ben) foglaltak szerint, és megfele-
lek(link) az ugyanezen normaban szerepld tovabbi etikai eldirdsoknak is.

Meggy6zddésem(iink), hogy az altalam(unk) megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elegen-
do6 és megteleld alapot nytjt véleményemhez(iinkho6z).
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Egyéb informaciok

Az egyéb informaciok a zarszdmadasi rendelettervezetben, illetve annak el6terjesztésében
foglalt nem szamviteli informaciokbdl allnak, beleértve azok mellékleteinek tartalmat is. A(z)
ABC Onkormanyzat vezetése (tovdbbiakban: ,,vezetés”) felelds az egyéb informéciok elkészi-
téséért €s bemutatasaért. A zadrszdmadasi rendelettervezetben k6zolt szamviteli informéciokrol
a jelentésem(iink) ,,Vélemény” szakaszaban adott véleményem(iink) nem vonatkozik az egyéb
informaciokra, és az egyeéb informdaciokra vonatkozéan nem bocsatok(unk) ki semmilyen
formaji bizonyossagot nyujtdé kovetkeztetést. A zarszdmadasi rendelettervezetben, annak
eloterjesztésében, valamint mellékleteikben ko6zolt szamviteli informacidk altalam(unk) vég-
zett konyvvizsgalataval kapcsolatban az én felelésségem (a mi feleldsségiink) az egyéb in-
formaciok attekintése (atolvasasa) és ennek soran annak mérlegelése, hogy a zarszamadasi
rendelettervezetben, annak eldterjesztésében, valamint mellékleteikben foglalt egyéb informa-
ciok ellentmondanak-e a k6zolt szamviteli informacidknak vagy a konyvvizsgalat soran szer-
zett ismereteim(ink) alapjan, vagy egyébként ugy tiinik-e, hogy azok lIényeges hibas allitast
tartalmaznak. Ha az elvégzett munkank alapjan arra a kdvetkeztetésre jutunk, hogy az egyéb
informaciok 1ényeges hibas allitast tartalmaznak, kotelességlink ezt a tényt jelenteni. Ebben a
tekintetben nincsen jelentenivalom(onk).

A vezetés és az iranyitassal megbizott személyek felelossége a zarszamadasi rendeletter-
vezetért

A vezetés felelds az éves zarszamadasi rendelettervezetnek a Magyarorszag helyi onkor-
manyzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvénynek, valamint az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvénynek megfeleld Osszeallitasaért és eldterjesztésért, az abban szerepld
szamviteli informacioknak a szamviteli torvényben és az allamhaztartas szdmvitelérdl szo6lo
kormanyrendeletben foglaltakkal 6sszhangban torténd elkészitésért és bemutatasaért, valamint
az olyan bels6 kontrollokért, amelyeket a vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehet6vé val-
jon az akar csalasbol, akar hibabodl eredd lényeges hibs allitasoktol mentes éves zarszamadasi
rendelettervezet elkészitése.

A zarszdmadasi rendelettervezet elkészitése soran az Onkormanyzat vezetése felelds azért,
hogy felmérje az Onkormanyzatnal és intézményeinél a vallalkozas folytatasa elvének érvé-
nyesiilését — kiilonds tekintettel a beszamoldssal érintett iddszakban bekdvetkezett, illetve a
beszamolasi iddszakot kovetd koltségvetési évre tervezett szervezeti €s feladatvaltozasokra —,
figyelemmel arra, hogy a vallalkozas folytatdsanak elvén alapul6 éves koltségvetési beszamo-

r rr

16ik Gsszeallitasaért az egyes koltségvetési szervek vezetése a felelés. A vezetésnek a vallal-
kozas folytatasdnak elvébdl kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az érvényesiilését eltérd ren-
delkezés nem akadalyozza, illetve a tevékenység folytatasanak ellentmond6 tényezd, koriil-

mény nem all fenn.

Az iranyitassal megbizott személyek feleldsek az Onkormanyzat pénziigyi beszamolasi fo-
lyamatanak feliigyeletéért.
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A konyvvizsgalé zarszamadasi rendelettervezet konyvvizsgalataért és véleményezéséért
valo felelossége

A konyvvizsgalat soran célom(unk) kelld bizonyossagot szerezni arrdl, hogy a zarszamadasi
rendelettervezetbe belefoglalt szamviteli informaciok egésze nem tartalmaz akar csalasbol,
akar hibabol eredd lényeges hibas allitast, valamint az, hogy ennek alapjan a véleménye-
met(linket) tartalmazo fiiggetlen konyvvizsgaldi jelentést bocsassak(unk) ki. A kellé bizo-
nyossag magas foku bizonyossag, de nem garancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Konyvvizs-
galati Standardokkal 6sszhangban elvégzett konyvvizsgalat mindig feltarja az egyébként léte-
z0 lényeges hibas allitast. A hibas allitasok eredhetnek csalasbol vagy hibabdl, és 1ényegesnek
mindsiilnek, ha ésszerli lehet az a varakozas, hogy ezek dnmagukban vagy egylittesen befo-
lyasolhatjak a felhasznalok adott zarszdmadasi rendelettervezetbe belefoglalt szamviteli in-
formaciok alapjan meghozott gazdasagi dontéseit.

A zéarszdmadasi rendelettervezet konyvvizsgalataért valo tovabbi feleldsségem(iink) leirasat a
jelen fliggetlen konyvvizsgdloi jelentésem(iink) melléklete tartalmazza, ami a fliggetlen
konyvvizsgéloi jelentés elvalaszthatatlan része és a konyvvizsgdlo alairasat tartalmazo oldal
utan kovetkezik.

Datum

Konyvvizsgadlo cég képviseldjének alairdasa Kamarai tag konyvvizsgalo alairasa
Képviseletre jogosult neve Kamarai tag konyvvizsgalo neve
Konyvvizsgadlo cég neve Nyilvantartadsi szam (tagszdam)
Konywizsgalo cégszékhelye Koltségvetési mindsités szama

Nyilvantartdsi szam
Koltségvetési mindsités szama

(A mindsités feltiintetése opcionalis.)
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Példa helyi 6nkormanyzat zarszamadasi rendelettervezetére vonatkozo konyvvizsgaloi
jelentésre

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

A(z) ABC Onkormanyzat Képviselé-testiilete/Kozgyiilése részére

Vélemény

Elvégeztem(iik) a(z) ABC Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormdanyzat) 202... évi koltség-

vetésének végrehajtasarol szolo — 202.... ........ keltezéssel el6terjesztett — rendelettervezete
(a tovabbiakban: zarszamadasi rendelettervezet), amely szerint a teljesitett bevételek 0sszege
............ Ft, a teljesitett kiadasok Osszege ........... Ft —, a benne foglalt szamviteli infor-

maciok (tovabbiakban: szamviteli informaciok) konyvvizsgalatat, amely szamviteli informa-
cidk a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: szdmviteli torvény), valamint
az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: az al-
lamhdaztartas szdmvitelérdl sz616 kormanyrendelet) alapjan keriiltek meghatarozésra.

Véleményem(iink) szerint a(z) ABC Onkorményzat 202.... december 31-ével végz6dd kolt-
ségvetési évre vonatkozo mellékelt zarszamadasi rendelettervezete és az abban k6zolt szamvi-
teli informacidk minden lényeges szempontb6l a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo-
16 2011. évi CLXXXIX. torvénynek és az allamhdaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. toérvény-
nek megfelelden, a szdmviteli torvénnyel, valamint az allamhaztartds szdmvitelérdl szolo
kormanyrendelettel 0sszhangban keriiltek Osszedllitasra és eldterjesztésre, és ezért vélemé-
nyem(iink) szerint a zarszamadasi rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

A vélemény alapja

Konyvvizsgalatomat(unkat) a Magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardokkal 6sszhangban
¢és a konyvvizsgalatra vonatkozé6 — Magyarorszagon hatalyos — torvények és egyéb jogsza-
balyok alapjan hajtottam(uk) végre. Ezen standardok értelmében fennalld felelésségem(iink)
bovebb leirasat jelentésem(iink) ,, 4 konyvvizsgalo zarszamadasi rendelettervezet konyvvizsga-
lataért és véleményezéséért valo feleldssége” szakasza tartalmazza.

Fiiggetlen(ek) vagyok(unk) az Onkormdanyzattél a vonatkozo, Magyarorszagon hatalyos jog-
szabalyokban és a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara ,,A konyvvizsgaloi hivatds magatartas
(etikai) szabalyairdl és a fegyelmi eljarasarol szold szabalyzat”-aban, valamint az ezekben
nem rendezett kérdések tekintetében a Nemzetkozi Etikai Standardok Testiilete altal kiadott
,Konyvvizsgalok Etikai Kodexe”-ben (az IESBA Kodex-ben) foglaltak szerint, és megfele-
lek(link) az ugyanezen normaban szerepld tovabbi etikai eldirdsoknak is.

Meggy6zddésem(iink), hogy az altalam(unk) megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elegen-
do6 és megteleld alapot nytjt véleményemhez(iinkho6z).

Az allamhéztartas szervezetei kdnyvvizsgalatanak modszertani atmutatoja — 2021 145



Egyéb informaciok

Az egyéb informacidok a zarszdmadasi rendelettervezetben, illetve annak el6terjesztésében
foglalt nem szamviteli informaciokbdl allnak, beleértve azok mellékleteinek tartalmat is. A(z)
ABC Onkormanyzat vezetése (tovdbbiakban: ,,vezetés”) felelds az egyéb informéciok elkészi-
téséért s bemutatasaért. A zadrszdmadasi rendelettervezetben kozolt szamviteli informaciokrol
a jelentésem(iink) ,,Vélemény” szakaszaban adott véleményem(iink) nem vonatkozik az egyéb
informaciokra, és az egyeéb informdaciokra vonatkozéan nem bocsatok(unk) ki semmilyen
formaji bizonyossagot nyujtdé kovetkeztetést. A zarszamadasi rendelettervezetben, annak
eloterjesztésében, valamint mellékleteikben ko6zolt szamviteli informécidk altalam(unk) vég-
zett konyvvizsgalataval kapcsolatban az én felelésségem (a mi feleldsségiink) az egyéb in-
formaciok attekintése (atolvasasa) ¢és ennek sordn annak mérlegelése, hogy a zarszamadasi
rendelettervezetben, annak eldterjesztésében, valamint mellékleteikben foglalt egyéb informa-
ciok ellentmondanak-e a k6zolt szamviteli informacidknak vagy a konyvvizsgalat soran szer-
zett ismereteim(ink) alapjan, vagy egyébként gy tlinik-e, hogy azok 1ényeges hibas allitast
tartalmaznak. Ha az elvégzett munkank alapjan arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy az egyéb
informaciok 1ényeges hibas allitast tartalmaznak, kotelességiink ezt a tényt jelenteni. Ebben a
tekintetben nincsen jelentenivalom(onk).

A vezetés és az iranyitassal megbizott személyek felelossége a zarszamadasi rendeletter-
vezetért

A vezetés felelds az éves zarszamadasi rendelettervezetnek a Magyarorszag helyi onkor-
manyzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvénynek, valamint az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvénynek megfeleld 0sszeallitasaért és eldterjesztésért, az abban szerepld
szamviteli informacioknak a szamviteli torvényben és az allamhaztartas szdmvitelérdl szo6lo
kormanyrendeletben foglaltakkal 6sszhangban torténd elkészitésért és bemutatasaért, valamint
az olyan belsé kontrollokért, amelyeket a vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehet6évé val-
jon az akar csalasbol, akar hibabodl ered6 1ényeges hibas allitasoktol mentes éves zarszdmadasi
rendelettervezet elkészitése.

A zarszdmadasi rendelettervezet elkészitése soran az Onkormanyzat vezetése felelds azért,
hogy felmérje az Onkormanyzatnal és intézményeinél a vallalkozas folytatasa elvének érvé-
nyesiilését — kiilonos tekintettel a beszamolassal érintett idészakban bekovetkezett, illetve a
beszamolasi iddszakot kovetd koltségvetési évre tervezett szervezeti és feladatvaltozasokra —,
figyelemmel arra, hogy a vallalkozas folytatdsanak elvén alapul6 éves koltségvetési beszamo-

r

161k Osszeallitasaért az egyes koltségvetési szervek vezetése a felel6s. A vezetésnek a vallal-
kozas folytatasdnak elvébdl kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az érvényesiilését eltérd ren-
delkezés nem akadalyozza, illetve a tevékenység folytatasanak ellentmondo tényezd, koriil-

mény nem all fenn.

Az iranyitassal megbizott személyek feleldsek az Onkormanyzat pénziigyi beszdmolasi fo-
lyamatanak feliigyeletéért.
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A konyvvizsgalé zarszamadasi rendelettervezet konyvvizsgalataért és véleményezéséért
valo felelossége

A konyvvizsgalat soran célom(unk) kell6 bizonyossagot szerezni arrol, hogy a zarszamadasi
rendelettervezetbe belefoglalt szdmviteli informaciok egésze nem tartalmaz akér csalasbol,
akar hibabol eredd lényeges hibas allitast, valamint az, hogy ennek alapjan a véleménye-
met(linket) tartalmazo fiiggetlen konyvvizsgaldi jelentést bocsassak(unk) ki. A kellé bizo-
nyossag magas foku bizonyossag, de nem garancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Kényvvizs-
galati Standardokkal 6sszhangban elvégzett konyvvizsgalat mindig feltarja az egyébként 1éte-
70 1ényeges hibas allitast. A hibas allitasok eredhetnek csaldsbol vagy hibabol, és 1ényegesnek
mindsiilnek, ha ésszerli lehet az a varakozas, hogy ezek dnmagukban vagy egylittesen befo-
lyasolhatjak a felhasznalok adott zarszdmadasi rendelettervezetbe belefoglalt szamviteli in-
formaciok alapjan meghozott gazdasagi dontéseit.

A Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok szerinti konyvvizsgélat egésze soran szakmai
megitélést alkalmazok(unk) és szakmai szkepticizmust tartok(unk) fenn.

Emellett:

e Azonositom(juk) és felmérem(jiik) a zdrszdmadasi rendelettervezetbe belefoglalt
szamviteli informéciok akar csalasbol, akar hibabol eredd 1ényeges hibas allitdsainak
kockazatait, kialakitom(juk) és végrehajtom(juk) az ezen kockazatok kezelésére al-
kalmas konyvvizsgalati eljarasokat, valamint elegendd és megfeleld konyvvizsgalati
bizonyitékot szerzek(iink) a véleményem(iink) megalapozasadhoz. A csalasbol eredd
lényeges hibas allitas fel nem tarasanak kockazata nagyobb, mint a hibabdl ereddé,
mivel a csalds magéaban foglalhat 0sszejatszast, hamisitast, szandékos kihagyasokat,
téves nyilatkozatokat, vagy a belsé kontroll feliilirasat.

e Megismerem(jiik) a konyvvizsgalat szempontjabdl relevans belsé kontrollt annak ér-
dekében, hogy olyan konyvvizsgalati eljarasokat tervezzek(iink) meg, amelyek az
adott kortiilmények kozott megfeleldek, de nem azért, hogy a belsd kontrollok haté-
konysagara vonatkozodan véleményt nyilvanitsak(unk).

o Ertékelem(jiik) az Onkormanyzatnal és intézményeinél a vezetés altal alkalmazott
szamviteli politika megfeleldségét és a vezetés altal készitett szamviteli becslések és
kapcsolodo kozzétételek ésszerliségét.

o Kovetkeztetést vonok(unk) le arrdl, hogy a zarszamadasi rendelettervezet szamviteli
informéciodinak alapjaul szolgald éves koltségvetési beszamolok kapcsan helyénvalo-
volt-e a vezetés részérdl a vallalkozas (tevékenység) folytatasanak elvén alapulo éves
koltségvetési beszdmolo Osszeallitasa, valamint a megszerzett konyvvizsgalati bizo-
nyiték alapjan arrol, hogy fennall-e 1ényeges bizonytalansag olyan eseményekkel vagy
feltételekkel kapcsolatban, amelyek jelentds kétséget vethetnek fel az Onkormanyzat-
nal és intézményeinél a vallalkozas folytatdsa elvének érvényesiilését illetden, kiilonds
tekintettel a szervezeti és feladatvaltozasokra, beleértve jovobeli események, valamint
a feltételek valtozasanak hatdsait is. Amennyiben azt a kdvetkeztetést vonom(juk) le,
hogy lényeges bizonytalansag all fenn, fliggetlen konyvvizsgaloi jelentésem-
ben(linkben) fel kell hivnom(unk) a figyelmet a zarszamadasi rendelettervezetben 1évo
kapcsolodo kozzétételekre, vagy ha a kozzétételek e tekintetben nem megfeleléek, mi-
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ndsitenem(iink) kell véleményemet(iinket). Kovetkeztetéseim(nk) a fiiggetlen konyv-
vizsgaloi jelentésem(iink) datumaig megszerzett konyvvizsgalati bizonyitékon alapul-
nak. Jovébeli események vagy feltételek azonban érinthetik az Onkormanyzatnal és
intézményeinél a vallalkozas folytatasa elvének érvényesiilését.

o Megvizsgalom(juk) a zarszdmadasi rendelettervezetbe belefoglalt szamviteli informa-
ciokat, kiilonds tekintettel az Onkormanyzatnak a zarszdmadés keretében bemutatott
koltségvetési mérlegére, pénzeszkdzeinek valtozasara, adossagallomanyara, vagyon-
kimutatdsara, tovabba a tobbéves kihatassal jard dontések szamszerlsitett hatasaira, a
kozvetett tiamogatasokra és az Onkormanyzat tulajdonaban allo szervezetek miikodé-
sébdl szarmazo kotelezettségek, részesedések alakuldsara.

e Az iranyitassal megbizott személyek tudomasara hozom(zuk) — egyéb kérdések mel-
lett — a konyvvizsgalat tervezett hatokorét és litemezését, a konyvvizsgalat jelentOs
megallapitésait, beleértve az Onkormanyzat 4ltal alkalmazott belsd kontrollnak a
konyvvizsgéalatom(unk) soran altalam(unk) azonositott jelentds hianyossagait is, ha
voltak ilyenek.

Datum

Konywizsgadlo cég képviseldjének aldirdsa Kamarai tag kényvvizsgalo alairdasa
Képviseletre jogosult neve Kamarai tag konyvvizsgalo neve
Konyvvizsgalo cég neve Nyilvantartdsi szam (tagszam)
Konyvvizsgalo cégszékhelye Koltségvetési mindsités szama

Nyilvantartasi szam
Koltségvetési mindsités szama

o

(A mindsités feltiintetése opcionalis.)
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A konvvvizsgalat egyéb irasos dokumentacioi

A konyvvizsgalo folyamatos megbizasa esetén az évkozi munka soran feltart hianyossa-
gokrol, egyéb észrevételekrol vezetdi levélben tajékoztatja a szervezet vezetdjét, a pol-
garmestert. A vezetdi levél kizardlag a (fo)polgarmester (kozgyiilés elnoke), az onkor-
manyzati hivatal, illetve az intézmény vezetése részére késziil. A vezetéi levél feladata,
hogy felhivja a vezetés figyelmét azokra a hianyossagokra, tendenciakra, amelyek a jo-
vében jelentenek potencialis hibaforrast. Ezen tilmenéen olyan észrevételek megtételére
ad modot, amelyek az adott évben még nem jelentik a hitelesitd zaradék (vélemény) kor-
latozasat, elutasitasat vagy annak megtagadasat, azonban ezek az észrevételek fontosak
lehetnek a jovobeni miikodés szempontjabol.

A vezetdi levél felépitésére a kovetkezd példa szolgal mintaul:

»wEejléc

X'Y asszonynak/irnak Targy: vezetdi tajékoztatas
Onkormanyzat polgarmestere

Kozség, varos

Tisztelt Polgdrmester Asszony/ Ur !

Az Onkorményzat gazdalkodasanak folyamatos és éves beszdmoldjanak kdnyvvizsgélatara
kotott szerzédésiink alapjan elvégeztem(tiik) az Onkormdanyzat gazdalkodasanak szabalysze-
riségi kovetelményekre vonatkozo vizsgalatat. A vizsgalatok altaldnos tapasztalatairdl — a
sziikséges intézkedések megtétele céljabol — a kovetkezdkben tajékoztatom.

(Pl. A miikodés szabalyossagaval, a bizonylatolassal, a beszamold bizonylatokkal torténd
alatamasztasaval kapcsolatos jelzések.)
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Megalapitasok
Kockazatok

Javaslatok

(A vezetés reagalasa/valasza)

Bizom benne, hogy tdjékoztatisommal segitettem Polgarmester Asszony/Ur munkajat a
sziikséges intézkedések megtétele érdekében.

Datum
Tisztelettel:

Konyvvizsgalo/tarsasag
teljes alairas

Megjegyzés:

Jelen modszertani Gtmutatd egy lehetséges konyvvizsgalati megoldast tartalmaz, amelyet a
konyvvizsgalo a helyi sajatossagokra figyelemmel alkalmazhat adott megbizasa teljesitése
soran.

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak modszertani utmutatdja — 2021 150



MUNKALAPOK

Megjegyzés:

A munkalapok struktlirdjat €s mintéit kiilon dokumentaci6 tartalmazza

Az &llamhéztartas szervezetei kdnyvvizsgalatanak modszertani atmutatéja — 2021 151



Megjegyzések

A kovetkez6 (kiilon dokumentacioban megtalalhatdo) munkalapok segitséget kivannak
adni a konyvvizsgéloi feladatok végrehajtasahoz, dokumentalasdhoz, alkalmazasuk
azonban nem kotelezo.

Az ajanlott munkalapok helyett ¢ modszertani utmutatora tamaszkodo, az adott megbi-
zéashoz igazod6 més munkalapok, illetve mas megoldéasok is alkalmazhatok.

A munkalapok olyan valasztékot nyujtanak a sajat dokumentéciod kialakitasahoz,
amely — a jogszabalyi valtozasokra és az Gjabb tapasztalatokra figyelemmel — rugal-
masan alakithatok. (Az ajanlott munkalapok elsdsorban az éves koltségvetési besza-
molok {6 részeinek — mérleg, koltségvetési jelentés, maradvanykimutatés,
eredménykimutatas, kiegészité melléklet — vizsgalatahoz, egyes specialis teend6koz —
pl. dnkormanyzati rendelettervezetek véleményezése —, valamint altaldban a konyv-
vizsgalatok szervezéséhez adnak tamaszt, s ez egyben meghatarozza a tovabbfejlesztés
iranyat, lehetdségeit is.)

A munkalapok jeldlése, a kamarai modszertanokban mar alkalmazott, jol bevalt sza-
mozasa a kisvallalkozasok konyvvizsgalatanak specialis szempontjaira mar elfogadott
,kodolast” kdveti. A modszertani utmutatd felépitésébdl, illetve az ajanlott dokumen-
tacidra is hatd sajatossagokbol adoddan azonban a betiijel, valamint a sorszim nem
minden esetben folyamatos.

A dokumentéacio allandd részéhez kapcsoldddan a munkalapok csak a szerzddések
feldolgozasahoz, valamint a szervezeti felépités Osszefoglalasdhoz tartalmaznak min-
tat, a tovabbi dokumentumokra (alapitassal kapcsolatos okiratok, a térzskonyvi nyil-
vantartas adatai, a fontosabb szerzddések, szabalyzatok) jelleglikbdl kovetkezden csak
utal a tartalomjegyz¢ék.

A szamviteli ellen6rz6 listak tartalmazzak az adott kérdéskorhoz tartozo hatalyos jog-
szabalyi eldirasokat, ugyanakkor a ,,T4jékozatd” megjelolésii blokkban mindazon fon-
tos kovetelményeket, amelyek az éves koltségvetési beszamolok konyvvizsgalatahoz a
Pénziigyminisztérium (Nemzetgazdasagi Minisztérium) tajékoztatoja alapjan figye-
lembe veenddk.
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FUGGELEKEK
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A MAGYAR NEMZETI KONYVVIZSGALATI STANDARDOK, 2020.

A Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati és Minoségellenorzési Standardok ré-
szét képezod Nemzetkozi Konyvvizsgalati és Minoségellenorzési Standardok
listaja
(A Magyar Konyvvizsgaloi Kamara elnoksége altal 2020. szeptember 25-én el-
fogadott és a kozfelligyeleti hatosag altal jovahagyott MNKS)

Téma-

, Dokumentum cime
SZam

ISA 200 |A fiiggetlen konyvvizsgald atfogd céljai és a konyvvizsgalatnak a Nemzetkozi
Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban torténd végrehajtasa

ISA 210 |Megegyezés a konyvvizsgalati megbizasok feltételeirdl

ISA 220 ||A pénziigyi kimutatasok konyvvizsgalatanak minéségellenérzése

ISA 230 |Konyvvizsgélati dokumentacio

ISA 240 |A konyvvizsgalo csalassal 0sszefliggd feleldssége a pénziigyi kimutatasok konyv-
vizsgalatanal

ISA 250 |A jogszabalyok és szabalyozasok figyelembe vétele a pénziigyi kimutatasok konyv-
vizsgalatanal

ISA 260 |Kommunikéci6 az irdnyitassal megbizott személyekkel

ISA 265 |/A belsd kontroll hidnyossagainak kommunikéldsa az iranyitassal megbizott szemé-
lyek és a vezetés felé

ISA 300 |A pénziigyi kimutatdsok konyvvizsgalatanak tervezése

ISA 315 |A lényeges hibas allitas kockazatanak azonositasa és felmérése a gazdalkodo egység
¢s kornyezetének megismerésén keresztiil

ISA 320 |Lényegesség a konyvvizsgalat tervezésében és végrehajtdsdban

ISA 330 |A konyvvizsgald valaszai a becsiilt kockazatokra

ISA 402 |Szolgaltato szervezetet igénybe vevo gazdalkodd egységre vonatkozd kdnyvvizsga-
lati szempontok

ISA 450 |A konyvvizsgalat soran azonositott hibas allitasok értékelése

ISA500 |Konyvvizsgélati bizonyitékok

ISA501 |[Konyvvizsgalati bizonyitékok — egyes tételekre vonatkozo specialis szempontok

ISA 505 |Kiilsé megerésitések

ISA 510 |Els6 konyvvizsgalati megbizasok — Nyitoegyenlegek

ISA 520 |Elemz6 eljarasok

ISA 530 |[Konyvvizsgalati mintavételezés

ISA 540 |Szamviteli becslések — beleértve a valos értékre vonatkozo szamviteli becsléseket is
— €s a kapcsolodo kozzétételek konyvvizsgalata

ISA 550 |[Kapcsolt felek

ISA560 |Fordulonap utdni események

ISA 570 |A vallalkozés folytatasa

ISA 580 |irasbeli nyilatkozatok
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ISA 600

Specialis szempontok— Csoportra vonatkoz6 pénziigyi kimutatasok konyvvizsgala-
tai (beleértve a komponensek kdnyvvizsgaloinak munkajat)

ISA 610 || A bels6 auditorok munkajanak felhasznalasa

ISA 620 | A konyvvizsgdlo altal igénybe vett szakértd munkdjanak felhasznalasa

ISA 700 | A pénziigyi kimutatasokra vonatkozo vélemény kialakitdsa €s jelentéskészités

ISA 701 |Kulcsfontossagu konyvvizsgalati kérdések kommunikalasa a fiiggetlen konyvvizsga-
161 jelentésben

ISA 705 || A fiiggetlen kdnyvvizsgaloi jelentésben szerepld vélemény mindsitései

ISA 706 |Figyelemfelhivo bekezdések €s egyéb kérdések, bekezdések a fliggetlen konyvvizs-
galoi jelentésben

ISA 710 |Osszehasonlito adatok — E16z6 idészak megfeleld adatai és dsszehasonlité pénziigyi
Kimutatasok

ISA 720 | A konyvvizsgald egyéb informaciokkal kapcsolatos felel6ssége

ISA 800 |Specialis szempontok — Specialis célu keretelvekkel 6sszhangban készitett pénziigyi
kimutatasok konyvvizsgalatai cimi (feliilvizsgalt) nemzetkozi konyvvizsgalati stan-
dard és kapcsolodd modositasok a 700. témaszamu, ,,A pénziigyi kimutatasokra vo-
natkoz6 vélemény kialakitasa és jelentéskészités” cimii (feliilvizsgalt) nemzetkozi
konyvvizsgalati standardhoz

ISA 805 |Specialis szempontok — Egyediili pénziigyi kimutatasoknak és egy pénziigyi kimu-
tatas konkrét elemeinek, szamlainak vagy tételeinek konyvvizsgalatai cimi (felil-
vizsgalt) nemzetkozi konyvvizsgalati standard és kapcsolddd modositasok a 700.
témaszamu, ,,A pénziigyi kimutatasokra vonatkozé vélemény kialakitasa €s jelentés-
készités” cimii (feliilvizsgalt) nemzetkdzi konyvvizsgélati standardhoz

ISA 810 |Osszesitett pénziigyi kimutatasokra vonatkozo jelentések kibocsatasara vonatkozo
megbizasok

ISQC1 Mindségellendrzés a pénziigyi kimutatdsok konyvvizsgalataval és atvilagitasaval,

valamint az egyéb bizonyossagot nyujtd és kapcsolodo szolgaltatasi megbizasok vég-

rehajtasaval foglalkozo tarsasagok esetében
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A K(")NYVVIZSGAL(’) f&LTAL VEGZETT - KONYVVIZSGALATON KIiVULI —
KONYVVIZSGALOI TEVEKENYSEG KOREBE TARTOZO SZAKMAI

SZOLGALTATASOK NYUJTASARA VONATKOZO STANDARDOK

(Az alabbi 1-3. pont alatti magyar nemzeti standardok 2018. szeptember 15-én 1éptek hatalyba
azzal, hogy ezeket a standardokat az egyes standardokban meghatarozottak szerinti idéponttol

kezd6dden kell alkalmazni)

1. Atvilagitasi megbizasokra vonatkozé magyar nemzeti standardok (ISRE)
;I;ZI?na_ Dokumentum cime
2400 Multra vonatkoz6 pénziigyi kimutatasok atvilagitasara sz0l6 megbizasok
2410 Az évkozi pénziigyi informacioknak a gazdalkodo fliggetlen kdnyvvizsgéloja éltal
végrehajtott atvilagitasa
2. A multbeli pénziigyi informaciok konyvvizsgalatan vagy atvilagitasan kiviili, bi-
zonyossagot nyujtoé szolgaltatasi megbizasokra vonatkozo magyar nemzeti stan-
dardok (ISAE)
Téma- ]
. Dokumentum cime
sZam
3000 Multbeli pénziigyi informaciok konyvvizsgalatan vagy atvilagitasan kiviili, bizonyos-
sdgot nyljtod szolgaltatasokra sz616 megbizasok
3400 JovOre vonatkozo pénziigyi informéciok vizsgalata
3402 Szolgaltato szervezetnél miikodo kontrollokra vonatkoz6 bizonyossagot nyujto jelen-
tések
3. Kapcsolodo szolgaltatasokra vonatkoz6 magyar nemzeti standardok (ISRS)
Téma- Dokumentum cime
szam
4400 Megbizas pénziigyi informaciok megallapodas szerinti vizsgalatanak végrehajtasara
4410 Osszeallitasara vonatkozo megbizasok
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MAGYAR NEMZETI KONYVVIZSGALATI STANDARD (MKNS)

A NEMZETKOZI KONYVVIZSGALATI ES MINOSEGELLENORZESI
STANDARDOK ALKALMAZASAROL, 2020.

Allami szektorbeli sajatossagok
200. témaszamu standard
Az allami szektorban végzett konyvvizsgélatokra jellemzd szempontok

All. Az allami szektorban miik6dé gazdalkodd egységek pénziigyi kimutatdsainak konyv-
vizsgalatara sz0lo megbizas szélesebb kort lehet, mint a mas gazdalkodo egységekre
vonatkoz6é megbizdsok. Ennek eredményeképpen a vezetés feleldsségére vonatkozd
alapfeltételezés, amelyre alapozva egy allami szektorbeli gazdalkodo egység pénziigyi
kimutatasainak konyvvizsgélatat végrehajtjak, tartalmazhat tovabbi feleldsséget, mint
példaul az tligyletek és események jogszaballyal, szabdlyozassal vagy mas autoritassal
Osszhangban torténd végrehajtasaért valo felelosség.

Az allami szektorban végzett konyvvizsgalatokra jellemzé szempontok

A59. A nemzetkdzi konyvvizsgalati standardok relevdnsak az éllami szektorban végzett
megbizasok szempontjabol. Az allami szektor konyvvizsgalojanak feleldsségét azon-
ban érintheti a konyvvizsgalati megbizas, vagy érinthetik az allami szektorban miikddo
gazdalkodo egységek szamdra jogszabalybodl, szabalyozdsbol vagy mas autoritdsbol
(példaul minisztériumi utasitasok, kormanyzati politikai kdvetelmények vagy torvény-
hozési hatdrozatok) fakad6 kotelmek, amelyek nagyobb hatokort dlelhetnek fel, mint a
pénziigyi kimutatasok nemzetkozi kdnyvvizsgalati standardokkal dsszhangban torténd
konyvvizsgalata. Ezzel a potlolagos feleldsséggel a nemzetkdzi kdnyvvizsgalati stan-
dardok nem foglalkoznak. Ezzel lehet, hogy az Allami Szamvevészékek Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) vagy nemzeti standardalkotok altal kiadott nyilatkozatok vagy
kormanyzati konyvvizsgalati hivatalok altal kidolgozott utmutatasok foglalkoznak.

210. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzd szempontok

A29. Az éllami szektorban végrehajtott konyvvizsgalatokat szabdlyozd jogszabaly vagy
szabalyozas altalaban allami szektorbeli konyvvizsgdlod kinevezését irja eld és altala-
nosan kifejti az allami szektorban dolgoz6 konyvvizsgdlo felel@sségeit és jogositva-
nyait, beleértve a gazdalkod6 egység nyilvantartasaihoz €s egyéb informacidihoz tor-
ténd hozzaférésre vald jogosultsadgot is. Ha jogszabaly vagy szabalyozas kelld részle-
tességgel eldirja a konyvvizsgalati megbizas feltételeit, az allami szektorban dolgozd
konyvvizsgalo ennek ellenére vélheti Gigy, hogy eldnyds a 11. bekezdésben megenge-
dettnél teljesebb konyvvizsgalati megbizdlevelet kibocsatani.

Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzd szempontok

A39. Az allami szektorban létezhetnek specialis kdvetelmények a konyvvizsgalati megbi-
zast szabalyozd jogszabalyi eldirasokon beliil; a konyvvizsgald szdmara eldirhatjak
példaul, hogy kozvetleniil valamelyik miniszternek, a térvényhozasnak vagy a nyilva-
nossagnak tegyen jelentést arrdl, ha a gazdalkodo egység korlatozni prébalja a konyv-
vizsgalat hatokorét.
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220. téemaszamu standard

Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemz6 szempontok

AT.

Az allami szektorbeli konyvvizsgalok fliggetlenségét védhetik torvény altal meg-
hatarozott intézkedések. Ugyanakkor az allami szektorbeli konyvvizsgalatokat a
torvény altal kijelolt konyvvizsgald nevében végrehajtd allami szektorbeli konyv-
vizsgaloknak vagy konyvvizsgalo tarsasagoknak — egy adott joghatosag teriiletén
érvényes rendelkezés feltételeitdl fiiggden — lehet, hogy modositaniuk kell a meg-
kozelitésiiket a 11. bekezdés szellemének valé megfelelés eldsegitése érdekében.
Ha az allami szektorbeli konyvvizsgaldé megbizasa nem engedi a megbizastol vald
visszalépést, ez magaban foglalhatja a nyilvanos jelentés altali kozzétételét azok-
nak a koriilményeknek, amelyek felmeriiltek, és amelyek a maganszektorban a
megbizastol vald visszalépésre vezetnék a konyvvizsgalot.

Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzd szempontok

A9.

Az allami szektorban a konyvvizsgaldkat a torvény altal eldirt eljarasoknak meg-
felelden jelolhetik ki. Ennek megfelelden az ligyfélkapcsolatok és konkrét megbi-
zasok elfogadédsara és megtartasara vonatkozo, a 12-13. és AS8. bekezdésekben
meghatarozott bizonyos kovetelmények és szempontok lehet, hogy nem relevan-
sak. Mindazonaltal a leirt folyamat eredményeképpen 0sszegylijtott informaciok
értékesek lehetnek az allami szektorbeli konyvvizsgalok szamara a kockéazatbecs-
1ések és a jelentéstételi felelosségek végrehajtasa soran.

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzd szempontok

Al2.

Az allami szektorban a tovabbi megfelelé kompetencia magaban foglalhat olyan
készségeket, amelyek sziikségesek a konyvvizsgalati megbizas feltételeinek egy
adott joghatdsag teriiletén valo teljesitéséhez. Az ilyen kompetencia magédban fog-
lalhatja a vonatkozé jelentéstételi megallapodasok ismeretét is, beleértve a tor-
vényhozas vagy egyéb iranyito testiilet felé¢ vagy a koz érdekében torténd jelentés-
tételt is. Az allami szektorbeli kdnyvvizsgalat szélesebb hatokore magaban fog-
lalhatja példaul a teljesitményauditot vagy a jogszabalynak, szabalyozasnak vagy
egyéb autoritasnak valdé megfelelés atfogd felmérését, tovabba a csalas és korrup-
ci6 megeldzését és felderitését is.

Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzd szempontok

A31.

A32.

Az éllami szektorban a torvény altal kijelolt konyvvizsgald (példaul a f6 konyv-
vizsgalo vagy a nevében kijelolt megfelelden képzett egyéb személy) felléphet a
megbizasért felelds partnernek megfeleld szerepben, az allami szektorbeli konyv-
vizsgalatokért valo teljes kort felelosséggel. Ilyen koriilmények kozott a megbi-
zashoz kapcsolodo mindségellendr kivalasztasa adott esetben magaban foglalja az
auditalt gazdalkodo egységtdl valo fiiggetlenség sziikségszeriiségének, €s a meg-
bizashoz kapcsolédé mindségellendr objektiv értékelésre vald képességének a
mérlegelését.

A 21. és A28. bekezdésekben hivatkozott tdzsdén jegyzett gazdalkodo egységek
nem jellemzoéek az allami szektorban. Ugyanakkor 1étezhetnek olyan egyéb allami
szektorbeli gazdalkodo egységek, amelyek méretiik, Osszetettségiik vagy egyéb,
kozérdeket érintd aspektusuk miatt jelentdsek, és amelyek esetében az érdekelt fe-
lek ebbdl kovetkezden széles korbol keriilnek ki. Példaként lehet emliteni az al-
lami tulajdonu véllalatokat és a kozmiiveket. Az allami szektorban zajlo folyama-
tos atalakulasokbdl jelentds gazdalkodod egységek 1j tipusai johetnek 1étre. Nin-
csenek olyan meghatarozott objektiv kritériumok, amelyeken a jelentds€ég megha-
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tarozasa alapul. Mindazonaltal az allami szektorbeli konyvvizsgalok értékelik,
hogy mely gazdalkodo egység kelloképpen jelentds ahhoz, hogy a megbizashoz
kapcsolodo mindségellendrzés végrehajtasa indokolt legyen.

240. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzd szempontok

A6. Az allami szektorban dolgozo6 konyvvizsgalo csaldssal kapcsolatos felelossége eredhet
az allami szektorbeli gazdalkodo egységekre vonatkozd jogszabalybol, szabalyozasbol
vagy mas autoritasbol, vagy azzal foglalkozhat kiilén a konyvvizsgalé megbizasa. Eb-
bdl kifolyolag az allami szektorban dolgoz6 kdnyvvizsgald feleldssége lehet, hogy
nem korlatozddik a pénziigyi kimutatasok 1ényeges hibas allitasai kockézatainak mér-
legelésére, hanem magéban foglalhatja a csalas kockazatainak mérlegelésére vonatko-
70 szélesebb korh feleldsséget is.

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzd szempontok

A57. Lehet, hogy sok esetben az allami szektorban a megbizastol valo visszalépés lehetdsé-
ge nem all fenn a kdnyvvizsgald szdmara a megbizas jellege vagy kdzérdeket érintd
megfontolasok miatt.

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemz6 szempontok

A67. Az éllami szektorban a csalas jelentésére vonatkozo kovetelmények, fiiggetleniil at-
tol, hogy a kdnyvvizsgalati folyamat soran tartak-e fel azokat vagy sem, a konyv-
vizsgalati megbizas vagy a kapcsolodo jogszabalyok, szabalyozas vagy mas autoritas
adott rendelkezéseitdl fiigghetnek.

250. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemz6 szempontok

A6. Az allami szektorban tovabbi konyvvizsgalati felelosségek lehetnek az azon jogsza-
balyok és szabalyozasok figyelembevételével kapcsolatban, amelyek a pénziigyi kimu-
tatasok konyvvizsgalatara vonatkozhatnak vagy a gazdalkodé egység miitkodésének
egyéb aspektusaira terjedhetnek ki.

Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzd szempontok

A20. Az allami szektor konyvvizsgaldja koteles lehet a meg nem felelés eseteit a torvény-
hozas vagy egyéb iranyito szerv felé jelenteni vagy azokat a konyvvizsgaloi jelentés-
ben szerepeltetni.

265. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzd szempontok

A27. Az 4llami szektorban dolgozé kdnyvvizsgaloknak lehetnek olyan tovabbi feleldsségei,
hogy a belsd kontrollnak a kdnyvvizsgalo éltal a konyvvizsgalat soran azonositott hia-
nyossagait a jelen nemzetkdzi konyvvizsgalati standardban nem emlitett modokon,
részletességgel és felek felé kommunikaljak. Példaul, a jelentds hianyossagokat lehet,
hogy kommunikélni kell a térvényhoz6 vagy egyéb iranyito testiiletek felé. Jogsza-
baly, szabalyozds vagy mas autoritas szintén eldirhatja, hogy az allami szektorban
dolgoz6 konyvvizsgalok a belsd kontroll hidnyossagait ezen hianyossagok potencialis
hatasainak jelentdségétol fliggetlentil jelentsék.
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Jogi szabalyozas eldirhatja tovabba az allami szektorban dolgozé konyvvizsgalok
szémara, hogy a belsd kontrollal kapcsolatos ligyek szélesebb korérdl tegyenek jelen-
tést, mint a belsd kontroll azon hidnyossagai, amelyek kommunikalasat a jelen nem-
zetkozi konyvvizsgalati standard eldirja, példaul a térvényhoz6 hatosdgoknak, szaba-
lyozasoknak, szerzddések vagy tamogatasi megallapoddsok rendelkezéseinek vald
megfeleléshez kapcsolodd kontrollokrol.

315. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemz6 szempontok

A13. Allami szektorban miikodé gazdalkodo egységek konyvvizsgaloinak gyakran tovabbi
felelosségei vannak a belso kontroll és a vonatkozo6 jogszabalyoknak és szabalyozasnak
valo megfelelés tekintetében. A belsé audit funkcion beliili megfelelé személyekkel ké-
szitett interjuk segithetnek a kdnyvvizsgaloknak azonositani a vonatkozo jogszabalyok-
nak és szabalyozasoknak vald lényeges meg nem felelés kockazatat és a pénziigyi be-
szamolasra vonatkozd bels6é kontrollok hianyossagainak kockazatat.

Allami szektorban miikodé gazdalkodé egységekre vonatkozo speciélis szempontok

A29. Allami szektorbeli gazdalkodo egységek konyvvizsgalatakor jogszabaly, szabalyozas
vagy mads autoritds érintheti a gazdalkodé egység miikddését. Az ilyen elemek figye-
lembevétele alapvetd fontossagl a gazdalkodo egység és kornyezetének megismerése-
kor.

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemz6 szempontok

A43. Az éllami szektorbeli gazdalkodo6 egységek konyvvizsgalatanal a ,,vezetés céljait” be-
folyasolhatjak a kozelszamoltathatosaggal kapcsolatos aggodalmak, valamint azok tar-
talmazhatnak olyan célokat, amelyeknek a forrasa a jogszabalyokban, szabalyozasok-
ban vagy mas autoritasban van.

Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzd szempontok

AT73. Az éllami szektor konyvvizsgaloinak gyakran kiilon feleldsségeik vannak a belsd
kontrollal kapcsolatban, példaul jelentést kell késziteniiik egy bevett gyakorlati ko-
dexnek valé megfelelésrol. Az allami szektorban miikodd konyvvizsgalok feleldsségé-
hez tartozhat a jogszabalyi, szabalyozasi vagy mas autoritassal kapcsolatos megfele-
lésre vonatkozo jelentéstétel is. Ennek eredményeképpen a belsdé kontroll altaluk vég-
zett atvilagitasa szélesebb korli és részletesebb lehet.

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzd szempontok

A131. Amikor allitasokat tesznek az allami szektorbeli gazdalkodd egység pénziigyi kimuta-
tasaira vonatkozoan, az A129. bekezdés (a)-(b) pontjaiban leirt allitasokon feliil a ve-
zetés gyakran tehet olyan allitast, hogy az iigyleteket €s eseményeket jogszabalynak,
szabalyozasnak vagy mas autoritdsnak megfeleléen hajtottak végre. Az ilyen allitasok
beletartozhatnak a pénziigyi kimutatasok konyvvizsgalatanak hatokorébe.

320. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzd szempontok

A3. Allami szektorbeli gazdalkodé egység esetén gyakran a torvényhozok és a szabalyo-
z0k a gazdalkodo egység pénziigyi kimutatasainak elsddleges felhasznaloi. Tovabba
lehet, hogy a pénziigyi kimutatasokat a gazdasagi dontésektol eltéré dontések megho-
zatala érdekében hasznaljak fel.
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A pénziigyi kimutatdsok egészére vonatkozo Iényegesség (¢és ha relevans, a sajatos
iigyletcsoportokra, szdmlaegyenlegekre vagy kozzétételekre vonatkoz6 Iényegességi
szint vagy szintek) meghatarozasat ezért az allami szektorbeli gazdalkodo egység
pénziigyi kimutatdsainak konyvvizsgalata sordn a jogszabalyok, szabalyozasok vagy
mas autoritas, allami szektorbeli programokkal kapcsolatban pedig a térvényhozok és
a nyilvanossag pénziigyi informacio-igénye befolyasolja.

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzd szempontok

A10. Allami szektorbeli gazdalkodé egység konyvvizsgalata soran a programtevékenysé-
gekre vonatkozoan az 6sszkoltség vagy a nettd koltség (a bevételekkel csokkentett ra-
forditasok vagy a befolyt 6sszegekkel csokkentett kiadasok) lehet megfeleld viszonyi-
tasi alap. Azokban az esetekben, amikor egy allami szektorbeli gazdalkodo6 egység
kozvagyont kezel, az eszk6zok megfeleld viszonyitasi alapként szolgalhatnak.

330. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemz6 szempontok

Al7. Az allami szektorbeli gazdalkodd egységek konyvvizsgdlatdnal a konyvvizsgélati
megbizas és barmely egyéb specidlis konyvvizsgalati eldirasok befolydsolhatjak a
konyvvizsgald mérlegelését a tovabbi konyvvizsgalati eljarasok jellegére, iitemezé-
sére ¢s terjedelmére vonatkozodan.

402. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzé szempontok

A10. Az 4llami szektorban dolgozd konyvvizsgalok szamara a jogszabalyok altalaban széles
korl hozzaférési jogokat biztositanak. Lehetnek azonban olyan helyzetek, amikor nin-
csenek ilyen hozzaférési jogok, példaul, ha a szolgaltatd szervezet egy masik joghato-
sagban talalhato. Ilyen esetekben az allami szektorban dolgozé konyvvizsgéald szamara
sziikséges lehet a mas joghatésagban alkalmazando6 jogszabalyok megismerése annak
allami szektorban dolgoz6 konyvvizsgald az igénybe vevd gazdalkodd egység és a
szolgaltatd szervezet kozotti szerzOdéses megéllapodasokban is kaphat hozzaférési jo-

rrrrr

megallapodasokba torténd belefoglalasat.

All. Az allami szektorban dolgoz6 konyvvizsgalok masik konyvvizsgalot is igénybe vehet-
nek a jogszabalyi, szabalyozasi vagy mas autoritassal kapcsolatos megfelelésre vonat-
koz6 kontrollok tesztelései vagy alapvetd vizsgalati eljarasok végrehajtasa érdekében.

450. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzé szempontok

A19. Allami szektorban miikodé gazdalkodo egység konyvvizsgalata esetében annak értéke-
1ését, hogy egy hibas allitas 1ényeges-e, érintheti a konyvvizsgalonak jogszabaly, sza-
balyozas vagy mas autoritas altal megallapitott feleléssége arra vonatkozoan, hogy
konkrét tigyekrdl — tobbek kozott példaul csalasrol — jelentést tegyen.

A20. Ezenkiviil olyan kérdések, mint kiillondsen a kozérdek, az elszamoltathatosag, a fedd-
hetetlenség és a hatékony torvényhozoi feliigyelet biztositasa, érintheti annak felméré-
sét, hogy egy tétel jellegénél fogva Iényeges-e. Ez kiilondsen igaz az olyan tételekre,
amelyek jogszabalynak, szabalyozasnak vagy mas autoritdsnak valo megfelelésre vo-
natkoznak.
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510. temaszamu standard

Allami szektorbeli gazdalkodd egységekre jellemz6 szempontok

Al

A2.

Az allami szektorban jogi vagy szabalyozasi korlatok vonatkozhatnak arra az informa-
ciora, amelyet a jelenlegi konyvvizsgalo egy el6z6 konyvvizsgalotdl megszerezhet.
Példaul ha egy olyan allami szektorbeli gazdalkodd egységet privatizalnak, amelyet
korabban egy torvény altal kijel6lt konyvvizsgald (példaul egy f6 konyvvizsgald vagy
a 0 konyvvizsgald nevében kijelolt egyéb megfelelden képzett személy) konyvvizs-
galt, a torvény altal kijeldlt konyvvizsgald altal az Gjonnan kijelolt maganszektorbeli
konyvvizsgéalonak adhatd, a munkapapirokhoz vagy egyéb informaciokhoz valo hoz-
zaférés mértékét adatvédelmi vagy titoktartasi jogszabalyok vagy szabalyozasok kor-
latozhatjak. Az olyan helyzetekben, ahol az ilyen jellegii kommunikacié korlatozott,
sziikséges lehet a konyvvizsgalati bizonyiték egyéb modokon torténd megszerzése, €s
ha nem szerezhetd elegend6 és megfelelé konyvvizsgalati bizonyiték, sziikséges lehet
mérlegelni a konyvvizsgaloi véleményre gyakorolt hatast.

Ha a torvény altal kijelolt konyvvizsgald egy allami szektorbeli gazdalkodd egység
konyvvizsgélatat egy maganszektorbeli konyvvizsgald tarsasdgnak adja ki, és a tor-
vény altal kijelolt konyvvizsgdlo egy mas konyvvizsgald tarsasagot jeldl ki, mint ame-
lyik az allami szektorbeli gazdalkodd egység pénziigyi kimutatasait az el6z6 idészak-
ban kdnyvvizsgalta, ez altaldban nem mindsiil a konyvvizsgalokban bekovetkezett
valtozasnak a torvény altal kijeldlt konyvvizsgald szempontjabol. Azonban a kihelye-
z¢si (outsourcing) megallapodas jellegétol fliggden a konyvvizsgalati megbizas a ma-
ganszektorbeli konyvvizsgald szemszogébdl, feladatai teljesitése soran elsd konyv-
vizsgalati megbizasnak tekinthetd és ezért a jelen nemzetkozi konyvvizsgalati stan-
dard alkalmazando.

520. témaszamu standard

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzd szempontok

All. A pénziigyi kimutatisokban szerepld egyes tételek kozotti, az iizleti egységek

konyvvizsgalata soran hagyomanyosan figyelembe vett kapcsolatok lehet, hogy nem
mindig relevansak a kormanyok vagy egyéb allami szektorbeli nem tizleti gazdalkodo
egységek konyvvizsgalata soran; példaul szamos allami szektorbeli gazdalkodo egy-
ségnél lehet, hogy kevés kozvetlen kapcsolat van a bevételek és a raforditasok kozott.
Emellett, mivel az eszkdz6k megszerzésével kapcsolatos raforditast nem lehet aktival-
ni, lehet, hogy nincs kapcsolat példaul a készletekkel és a befektetett eszkdzokkel kap-
csolatos raforditasok, valamint az ezen eszk6zok pénziigyi kimutatdsokban szerepld
Osszege kozott. Az allami szektorban lehet, hogy 4gazati adatok vagy statisztika sem
all rendelkezésre 0sszehasonlitas céljabol. Egyéb kapcsolatok azonban relevansak le-
hetnek, példaul az utépités egy kilométerre esd koltségének eltérései vagy a beszerzett
gépjarmivek szamanak a hasznélatbol kivont gépjarmiivekkel torténd 6sszehasonlitéa-
Sa.
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540. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemz6 szempontok

All. Az allami szektorbeli gazdalkodo egységek jelentds olyan specidlis eszkdzvagyonnal
rendelkezhetnek, amely esetében nem all rendelkezésre hozzaférhetd €s megbizhatd
informacioforras a valos értéken vagy mas aktualisérték-alapon, vagy a ketté kombi-
kat, és nincs aktiv piacuk. A valds értéken torténd értékelés ennek megfelelden rend-
szerint becslést igényel €s Osszetett lehet, néhany ritka esetben pedig esetleg egyalta-
lan nem lehetséges.

550. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzd szempontok

A8. Az éllami szektor konyvvizsgaldjanak a kapcsolt felek kozotti viszonyokra és iigyle-
tekre vonatkozo feleldsségére hatassal lehetnek a konyvvizsgalati megbizasbol vagy az
allami szektorbeli gazdalkodo egységek jogszabalybol, szabalyozasbol vagy mas auto-
ritasbol eredd kotelmei. Ennek kdvetkeztében lehet, hogy az allami szektor konyvvizs-
galojanak feleldssége nem korlatozodik a kapcsolt felek kozotti viszonyokkal és tigyle-
tekkel Osszefiiggd 1ényeges hibas allitds kockdzatainak kezelésére, hanem szélesebb
kort feleldsséget is magaban foglalhat arra vonatkozoan, hogy az olyan jogszabalynak,
szabalyozasnak ¢és az allami szektorbeli intézményeket feliigyelé egyéb autoritasnak
valé meg nem felelés kockazatait kezelje, amelyek kiilon kovetelményeket rogzitenek
a kapcsolt felekkel lebonyolitott {izleti kapcsolatokra vonatkozoan. Sziikséges lehet to-
vabba, hogy az allami szektor konyvvizsgaldja szem eldtt tartsa a kapcesolt felek kdzot-
ti viszonyokra és iigyletekre vonatkoz6 allami szektorbeli pénziigyi beszamolasi kove-
telményeket, amelyek a magéanszektorbeli kovetelményektdl eltéréek lehetnek.

560. témaszamu standard
Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemzé szempontok

Ab5. Az éllami szektor esetében a pénziigyi kimutatdsok nyilvanossagra hozataldnak datuma
lehet az a datum, amikor a kdnyvvizsgalt pénziigyi kimutatasokat és az azokra vonatkozo
konyvvizsgalodi jelentést bemutatjak a torvényhozasnak, vagy mas mdodon nyilvanossagra
hozzak.

Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzd szempontok

Al10. Az éallami szektorban a konyvvizsgalo elolvashatja a torvényhozas relevans eljarasai-
nak hivatalos feljegyzéseit, és interjut készithet az eljarasok soran targyalt olyan kér-
désekrol, amelyekre vonatkozdéan még nem éllnak rendelkezésre hivatalos feljegyzé-
sek.

Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzd szempontok

Al5. Az allami szektorban a 13. bekezdés szerinti 1épések abban az esetben, ha a vezetés
nem modositja a pénziigyi kimutatasokat, magukban foglalhatjak kiilon jelentés készi-
tését a torvényhozas vagy a jelentéstételi hierarchia mas relevans szerve szamara a
forduldnap utani esemény kihatasairdl a pénziigyi kimutatasokra és a konyvvizsgaloi
jelentésre.
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Allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemz3 szempontok

Al9. Egyes joghatosagokban jogszabaly vagy szabalyozas tilthatja, hogy az allami szektor-

ban miikddo gazdalkodo egységek modositott pénziigyi kimutatasokat adjanak ki.
Ilyen koriilmények kozott a kdnyvvizsgalod szamara a megfeleld intézkedés a megfele-
16 torvényes szervnek valo jelentéstétel lehet.

570. temaszamu standard

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemz6 szempontok

A2.

A vallalkozas folytatasanak elvén alapuld szamvitel vezetés altal alkalmazasa az alla-
mi szektorban mikodé gazdalkodd egységekre vonatkozdan is relevans. Az 1. téma-
szamu nemzetkozi koltségvetési szamviteli standard példaul foglalkozik a vallalkozas
folytatasara vald képesség kérdésével az allami szektorban miikkodd gazdalkodo egy-
ségek vonatkozasaban. A vallalkozas folytatasaval kapcsolatos kockazatok meriilhet-
nek fel olyan helyzetekben — de nem csak ott —, ha az allami szektorban miikodo gaz-
dalkodd egység nyereségszerzésre iranyulo tevékenységet végez, ha csokkenhet vagy
megszlinhet az allami tamogatas, vagy ha privatizaciora keriil sor. Olyan események
vagy feltételek, amelyek jelentds kétséget vethetnek fel az allami szektorban miik6dd
gazdalkodo egységnek a vallalkozas folytatasara valo képességével kapcsolatban, ma-
gukban foglalhatnak olyan helyzeteket, amikor az allami szektorban miik6d6 gazdal-
kod6 egységnek nincs mibdl finansziroznia tovabbi fennallasat, vagy amikor olyan po-
litikai dontéseket hoznak, amelyek érintik az allami szektorban miik6dé gazdalkodo
egység altal nyujtott szolgaltatasokat.

580. téemaszamu standard

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemz6 szempontok

A9.

Az allami szektorban miikodd gazdalkodd egységek pénziigyi kimutatasainak konyv-
vizsgalatara sz616 megbizas szélesebb korli lehet, mint a méas gazdalkodd egységekre
vonatkozd megbizasok. Ennek kovetkeztében a vezetés feleldsségeire vonatkozo alap-
feltételezés, amelyre alapozva az allami szektorban miik6dd gazdalkodo egység pénz-
gyl kimutatdsainak konyvvizsgalatit végrehajtjak, tovabbi irasbeli nyilatkozatokat
eredményezhet. Ezek magukban foglalhatnak annak megerdsitését tartalmazé irasbeli
nyilatkozatokat, hogy az tigyletek és események végrehajtasa jogszaballyal, szabalyo-
zassal vagy mas autoritassal 6sszhangban tortént.

720. téemaszamu standard

Allami szektorbeli gazdalkodé egységekre jellemz6 szempontok

A47. Az allami szektorban lehet, hogy nincs lehetdség a megbizastol vald visszalépésre.

Ilyen esetekben a konyvvizsgdld jelentést bocsathat ki a torvényhozas szamara,
amelyben részletezi a kérdést vagy egyéb megfeleld 1épéseket tehet.
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1. témaszamu nemzetkozi mindségellenorzési standard

Allami szektorbeli konyvvizsgalé szervezetekre jellemzé szempontok

Al5.

AlG6.

Al7.

Az allami szektorbeli konyvvizsgalok fiiggetlenségét védhetik torvény altal meg-
hatarozott intézkedések. A fiiggetlenséget veszélyeztetd tényezok azonban a tor-
vény altal meghatarozott, a fliggetlenség védelmére irdnyuld intézkedések mellett
is fennallhatnak. Ebbdl kifolydlag a 20-25. bekezdésben eldirt politikak €s eljara-
sok meghatarozasakor az allami szektorbeli konyvvizsgalod figyelembe veheti az
allami szektorbeli megbizast és ebben a kontextusban kezelheti a fiiggetlenséget
veszélyeztetd barmely tényezot.

A 25. ¢és a Al4. bekezdésben hivatkozott t6zsdén jegyzett gazdalkodo egységek
nem jellemzoek az allami szektorban. Ugyanakkor 1étezhetnek olyan egyéb allami
szektorbeli gazdalkodo egységek, amelyek méretiik, dsszetettségiik vagy egyéb,
kozérdeket érintd aspektusuk miatt jelentdsek, €s amelyek esetében az érdekelt fe-
lek ebbdl kovetkezden széles korbdl kertilnek ki. Ebbdl kifolydlag lehetnek olyan
esetek, amikor a tarsasag a mindségellendrzési politikai és eljarasai alapjan ugy
dont, hogy egy allami szektorbeli gazdalkodd egység jelentés a kibdvitett ming-
ségellendrzési eljarasok szempontjabol.

Az allami szektorban jogszabaly rendelkezhet a megbizasért felelés partner fel-
adatat végzd konyvvizsgald kijelolésérdl és hivatali idejérdl. Ennek eredménye-
képpen lehet, hogy nem lehetséges szigorian megfelelni a megbizasért felelds
partner esetében eldirt rotalasi kovetelménynek, amelyet t6zsdén jegyzett tarsasa-
gok szamara alakitottak ki. Mindazonaltal a jelentdsnek itélt allami szektorbeli
gazdalkodo egységeknél, amint arra az A16. bekezdés is hivatkozott, az allami
szektorbeli konyvvizsgald szervezeteknél kozérdek lehet olyan politikak és eljara-
sok kidolgozasa, amelyek a megbizasért felelds partner feleldsségi korének rotala-
sara vonatkozo6 elv betartasat szorgalmazzak.

Allami szektorbeli konyvvizsgalo szervezetekre jellemz6 szempontok

A23.

Az allami szektorban a konyvvizsgalokat a térvény altal eldirt eljarasoknak meg-
felelden jelolhetik ki. Ennek megfelelden az tigyfélkapcsolatok és konkrét megbi-
zasok elfogadasara és megtartasara vonatkozo, a 26-28. és az A18-A22. bekez-
désben meghatarozott bizonyos kdvetelmények és szempontok lehet, hogy nem
relevansak. Mindazonaltal a politikak és eljarasok kidolgozasa a fentiekben leirtak
szerint értékes informaciokat nyujthat az allami szektorbeli konyvvizsgaloknak a
kockazatbecslések és a jelentéstételi feladatok végrehajtasanal.

Allami szektorbeli konyvvizsgalo szervezetekre jellemzd szempontok

A46.

Bér nem hivatkoznak rajuk t6zsdén jegyzett tarsasagként, amint azt az A16. be-
kezdés is kifejti, bizonyos allami szektorbeli gazdalkodé egységek kelldképpen je-
lentdsek lehetnek ahhoz, hogy indokolt legyen a megbizdshoz kapcsolodd mind-
ségellendrzés végrehajtasa.

Allami szektorbeli konyvvizsgalo szervezetekre jellemzd szempontok

A51.

Az allami szektorban a torvény altal kijelolt konyvvizsgald (példaul a f6 konyv-
vizsgéald vagy a nevében kijelolt megfelelden képzett egyéb személy) felléphet a
megbizasért felelds partnerének megfeleld szerepben, az allami szektorbeli
konyvvizsgalatokért vald teljes korti feleldsséggel. Ilyen koriilmények kozott a
megbizashoz kapcsolodd mindségellendr kivalasztasa adott esetben magéaban fog-
lalja az auditalt gazdalkodo egységtdl valo fliggetlenség sziikségszeriségének, és
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a megbizashoz kapcsolodd mindségellendr objektiv értékelésre valdo képességének
a mérlegelését.

2410. temaszamu standard
Alkalmazéas az allami szektorban

1. A 10. bekezdés eldirja, hogy a konyvvizsgalo €s az ligyfél allapodjanak meg a megbi-
zas feltételeiben. A 11. bekezdésben szerepel, hogy egy megbizo levél segit elkeriilni a
megbizas jellegével, és kiilondsen az atvilagitas céljaval és hatokorével, a vezetés fele-
16sségével, a konyvvizsgalo feleldsségének mértékével, a megszerzett bizonyossaggal,
valamint a jelentés jellegével és formajaval kapcsolatos félreértéseket. Az allami szek-
torban végzett atvilagitasi megbizasokat szabalyozd torvények vagy szabalyozasok
rendszerint a konyvvizsgald kijelolését irjak eld. Ennek kovetkeztében a megbizolevél
esetleg nem elterjedt gyakorlat az allami szektorban. Ennek ellenére a 11. bekezdésben
emlitett tényezdket meghataroz6 megbizolevél mind az allami szektorbeli kdnyvvizsga-
16, mind az tigyfél szamdra hasznos lehet. Az allami szektorbeli konyvvizsgalok ezért
mérlegelik, hogy megbizé levél segitségével allapodjanak meg az tligyféllel az atvilagi-
tasi megbizas feltételeirdl.

2. Az allami szektorban a kdnyvvizsgalo torvény altal eldirt kotelezettsége méas munkara,
példaul az évkozi pénziigyi informacidk atvilagitasara is kiterjedhet. Ilyen esetben az
allami szektorbeli konyvvizsgdld nem keriilheti ki az ilyen kotelezettséget, és kovetke-
zésképpen nincs abban a helyzetben, hogy ne fogadjon el (lasd 50. bekezdés) egy atvi-
lagitasi megbizast, vagy visszalépjen attol (1asd 36. bekezdés és 40. bekezdés (b) pont).
Az allami szektorbeli konyvvizsgald esetleg azt sem teheti meg, hogy visszaadja az
éves pénziigyi kimutatdsok konyvvizsgalatara sz6l6 kinevezést (lasd 40. bekezdés (c)
pont és 62. bekezdés).

3. A 41. bekezdés targyalja a konyvvizsgalod feleldsségét, amikor olyan iigy jut a konyv-
vizsgalod tudomasara, amely miatt a konyvvizsgdldé meggydzOdése, hogy csalas vagy
torvényeknek és szabalyozasoknak valdo meg nem felelés esete all fenn. Az allami szek-
torban a konyvvizsgalonak torvény vagy mas szabalyozas altal eldirt kotelezettsége le-
het, hogy az ilyen iigyrdl jelentést tegyen a szabalyozoszerveknek vagy mas hatosag-
nak.

3000. témaszamu standard
(Elfogadas és megtartas az allami szektorban)

A35. Allami szektorbeli kérnyezetben a bizonyossagot nyujtd szolgaltatasokra szolo megbi-
zas eldfeltételeinek némelyikérdl azt lehet feltételezni, hogy fennall, pl. :

(a) Allami szektorbeli konyvvizsgalé szervezetek és a bizonyossagot nytjto szolgaltatasokra
sz616 megbizasok hatokorébe sorolt kormanyzati gazdalkodo egységek szerepkorei és felelds-
ségei megfeleldnek feltételezettek, mert azokat rendszerint jogszabéalyokban hatarozzak meg.

(b) Az allami szektorbeli konyvvizsgald szervezeteknek a megbizas végrehajtasdhoz sziiksé-
ges informaciokhoz valo hozzaférési jogat gyakran jogszabalyokban hatarozzak meg

(c) A gyakorlo konyvvizsgald — akar kellé bizonyossagot nyujtd szolgaltatasokra sz6ld6 meg-
bizasnak, akar korlatozott bizonyossagot nya;td szolgaltatdsokra szol6 megbizasnak megfele-
16 forméju — kdvetkeztetésének az irasbeli jelentésbe vald belefoglalasat altaldban jogszabaly-
ok eldirjak, tovabba

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak modszertani utmutatdja — 2021 166



(d) Altalaban van racionélis cél, mert a megbizast jogszabalyban hatarozzik meg.

4400. temaszamu standard

Alkalmazas az allami szektorban

1.

Lehetséges, hogy az allami szektorban a jelentés nem korlatozodik azokra a fe-
lekre, akik a végrehajtand6 eljarasokban megéllapodtak, hanem a gazdalkodok
¢s maganszemélyek olyan szélesebb kore szamara is elérhetéek (pl. egy or-
szaggyulési vizsgalat egy bizonyos koltségvetési szervrol vagy egy kormany-
hivatalrol).

Azt is meg kell jegyezni, hogy az allami szektorra vonatkozd megbizasok je-
lentésen eltérhetnek egymastol és dvatosan kell eljarni annak érdekében, hogy
a tisztan ,,megallapodas szerinti eljarasokat” megkiilonbdztessék azoktol a
megbizasoktol, amelyek esetében a pénziigyi informacié konyvvizsgalata az
elvaras, pl. a teljesitményjelentések esetében.

Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak modszertani utmutatdja — 2021 167



AZ ALLAMHAZTARTAS SZERVEZETEI BESZAMOLASI ES KONYVVEZETESI
KOTELEZETTSEGEVEL, VALAMINT KONYVVIZSGALATAVAL
KAPCSOLATOS FOGALMAK, JOGSZABALYI ELOIRASOK

Allami szektor: Nemzeti kormanyok, regionalis (példaul: allami, tartomanyi, teriileti)
kormanyzatok, 6nkormanyzatok (példaul: keriileti, varosi) és kapcsolédo allami gazdal-
kodok (példaul: hivatalok, testiiletek, bizottsagok és vallalkozasok). Az dllami szektor
fogalmaba a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok szerint végzett konyvvizsgalatok
esetében a koltségvetési intézményeket, szerveket is bele kell érteni.

Konszolidalassal kapcsolatos kérdések, feladatok az allamhaztartas szervezetei konyv-
vizsgalataban

1. Az éllamhaztartds szervezetei korében konszolidalt éves koltségvetési beszamold a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaira késziil.
Az alapokra konyvvizsgalati kotelezettség nem all fenn, a beszamold megbizhatdsaga-
nak ellendrzését az Allami Szamvevészék végzi — konyvvizsgalok bevonasaval -, a
SzamvevészEék modszertana szerint.

2. A helyi onkorményzatoknal 6nkormdnyzati szinten Osszevont éves koltségvetési be-
szamolo is késziil, amelyre a kovetkezd f6 szabalyok érvényesek:

Az dnkormdanyzati dsszevont éves koltségvetési beszamolot a helyi valamint a telepii-
1ési és teriileti kisebbségi onkormanyzat gazdalkodasat végrehajtd (fo)polgdrmesteri
hivatal, a megyei kozgytiilés onkorményzati hivatala, a kozos képviseld-testiilet hivata-
la késziti, mely a K11 programmal elééllitott nettositott, dnkorményzati, tobbcélu kis-
térségi tarsulasi, illetve orszagos kisebbségi dnkormanyzati szintli (az 6nkormanyzat,
illetve a tobbceélu kistérségi tarsulas és koltségvetési szervei) adatait Gsszevontan tar-
talmazza.

Az onkormanyzati 0sszevont éves koltségvetési beszamolot a (f6)polgarmester, koz-
gylilés elndke és a (f6)jegyzd (korjegyzd) koteles alairni, tovabba fel kell tiintetni a be-
szamolo elkészitéséért felelds személy regisztracids szamat, tovabba az alairasra jogo-
sult személyek kiilon-kiilon rogzitik az aldirds helyét és a keltezését.

3. A helyi 6nkormanyzatoknal a kdnyvvizsgélat végsd soron az dnkormanyzat és intéz-
ményei 0sszevont konszolidalt beszamolojara irdnyul. Az 6sszevonas
(konszolidacid) magaban foglalja a finanszirozasi duplikaciok kiszlirését, amelyre a
konyvvizsgalat soran (a K11 program alkalmazasa kapcsan) is érdemes kitérni.

4. A konszolidalt beszamolo6 vizsgalatdhoz hozzatartozik az intézményi kor — teljes kora
vagy mintavételes — ellendrzése. Az intézmények kivalasztasanak szempontjaival, a
kovetendd eljarasokkal a modszertani utmutaté megfeleld fejezetei foglalkoznak.

5. A helyi 6nkormanyzatok kozfeladatainak ellatasaban — részben vagy egészben - tulaj-
donukban 1év6 gazdasagi tarsasagok is kdzremiikddnek. A tarsasdgok éves (egyszeri-
sitett éves) beszamoldinak adatait az onkormanyzati konszolidalt beszamold nem tar-
talmazza, abban a tarsasagi lizletrészek, részesedések jelennek meg. Célszerti, ha a tar-
sasagok helyzetével, pénziigyi kimutatasainak adataival, illetve az dnkormanyzat és a
tarsasagok pénziigyi, elszdmolasi kapcsolataival a befektetett pénziigyi eszk6zok vizs-
galata, valamint az onkormanyzat pénziigyi helyzetének elemzése soran foglalkozik a
konyvvizsgélat — a modszertani itmutatoban leirtaknak és a munkalapoknak megfele-
18en.
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A modszertani utmutatd az egyes fejezeteknél sziikség szerint kitér az dnkormanyzati 6ssze-
vont (konszolidalt) beszdmolojanak vizsgélataval kapcsolatos kérdésekre, feladatokra, ame-
lyet az alabbi kivonatos ismertetés is igazol.

A konyvvizsgaloi munkaokmanyok (munkapapirok) formajaval és tartalmaval kapcsolatban
az adott fejezet tartalmazza, hogy:

A helyi onkormanyzat pénziigyi beszamoloja, zarszamadasa dtfogja, tartalmazza a polgar-
mesteri hivatal altal teljesitett pénziigyi tételeket, valamint az onkormanyzat feliigyele-
te/iranyitasa ala tartozo intézményekét is. Ezaltal a kényvvizsgalo attételesen a feliigyelt in-
tézmeények beszamoloit is véleményezi. Ez a sajatossag indokolja, hogy a konyvvizsgalat do-
kumentdcioja a teljes vizsgalati korre kiterjedden tartalmazza a tervezést, a vizsgalatok iite-
mezesét, a kiilonbozo teriileteken a végrehajtott konyvvizsgalati eljarasok tartalmat, mélyse-
gét, a vizsgalatok eredményeit, azokat a kovetkeztetéseket, amelyek a vélemenyt (zaradékot)
alatamasztjak.

Az intézmények ellendrzéséhez késziild programokhoz kapcsoldddan a modszertan a kovet-
kezoket tartalmazza:

Az onkormanyzatok beszamolojanak konyvvizsgalata soran az énkormanyzat feliigyelete ald
tartozo reprezentativ modszerrel kivalasztott intézmények éves koltségvetési beszamoldinak
ellenorzéset is el kell végezni. Az onkormanyzat igénye, a megallapoddsban, szerzodésben
foglaltak szerint az ellendrzés valamennyi intézményre is kiterjedhet.

Az intézmények koltségvetési beszamolojanak feliilvizsgadlatat az onkormdanyzati szinti, az
intézmények adatait is halmozodas nélkiil tartalmazo (konszolidalt) beszamolo véleményezése
teszi sziikségessée.

A helytallo kovetkeztetések levondsahoz az onkormanyzatok korében nem indokolt minden
esetben az onkormanyzat feliigyelete ald tartozo valamennyi intézménynek vizsgalati kérbe
valo bevondsa.

Az onkormanyzat konyvvizsgdlata soran a vizsgalat terjedelmére vonatkozoan a kényvizsga-
lonak meg kell hataroznia azon szempontokat, amelyek alapjan az intézményi kort kivalasztja,
annak érdekében, hogy atfogo képet kapjon a gazdalkoddasrol, annak dokumentaltsagarol.

Jelentos szamu ondllo intézmény esetén azokat az intézményeket kell ellenorizni, amelyek a
vdlasztott mintaba bekeriiltek, mert pl. az onkormanyzati koltségvetéshez és vagyonhoz viszo-
nyitva meghatdarozo éves koltségvetéssel, eszkoz- és forrdsallomannyal rendelkeznek.

Kevés szamu onalloan gazdalkodo onkormanyzati intézmény esetén az alapveté vizsgalati
eljarasokat minden énadlloan gazdalkodo intézménynél el lehet végezni, mig jelentos szamii
intézmeény esetén az osszetett gazdalkodast folytato onallo intézményeket célszerii kivalaszta-
ni.
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3. melléklet a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelethez

Maradvanykimutatas

01. Alaptevékenység koltségvetési bevételei

02. Alaptevékenység koltségvetési kiadasai

I. Alaptevékenység koltségvetési egyenlege (01-02)

03. Alaptevékenység finanszirozasi bevételei

04. Alaptevékenység finanszirozasi kiadasai

II. Alaptevékenység finanszirozasi egyenlege (03-04)

A) Alaptevékenység maradvanya (£I+II)

05. Vallalkozasi tevékenység koltségvetési bevételei

06. Vallalkozasi tevékenység koltségvetési kiadasai

I11. Vallalkozasi tevékenység koltségvetési egyenlege (05-06)

07. Vallalkozasi tevékenység finanszirozasi bevételei

08. Vallalkozasi tevékenység finanszirozasi kiadésai

IV. Vallalkozasi tevékenység finanszirozasi egyenlege (07-08)

B) Vallalkozasi tevékenység maradvanya (£I11+1V)

C) Osszes maradvany (A+B)

D) Alaptevékenység kitelezettségvallalassal terhelt maradvanya
E) Alaptevékenység szabad maradvanya (A-D)

F)i Vallalkozasi tevékenységet terhelé befizetési kotelezettség (B*0,09)
G) Villalkozasi tevékenység felhasznalhatéo maradvanya (B-F)

5. melleklet a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelethez

Meérleg

Eszkozok
A) Nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkdzok
I. Immaterialis javak

1. Vagyoni értékii jogok
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2. Szellemi termékek

3. Immaterialis javak értékhelyesbitése

Il.” Targyi eszkozok

1. Ingatlanok és kapcsolodd vagyoni értékii jogok

2. Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek

3. Tenyészallatok

4. Beruhéazasok, feltjitasok

5. Targyi eszk6zok értékhelyesbitése

I1l.* Befektetett pénziigyi eszkozok

1. Tartos részesedések

- ebbdl: tartds részesedések jegybankban

- ebbdl: tartds részesedések nem pénziigyi vallalkozéasban
- ebbdl: tartds részesedések pénziigyi vallalkozasban
- ebbdl: tartds részesedések tarsuldsban

- ebbdl: egyeb tartds részesedeések (kivéve: befektetési jegyek)
- ebbdl: tartds befektetési jegyek

2. Tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok

- ebbdl: allamkotvények

- ebbdl: helyi 6nkormanyzatok kotvényei

3. Befektetett pénziigyi eszkozok értékhelyesbitése
IV.” Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok
1. Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok

- ebbdl: immaterialis javak
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- ebbdl: targyi eszkozok

- ebbdl: tartds részesedések, tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok

2. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok értékhelyesbitése
B) Nemzeti vagyonba tartozo forgoeszkozok

I. Készletek

1. Vasarolt készletek

2. Atsorolt, kovetelés fejében atvett készletek

3. Egyéb készletek

4. Befejezetlen termelés, félkész termékek, késztermékek
5. Novendék-, hiz6 és egyéb allatok

IL. Ertékpapirok

1. Nem tartos részesedések

- ebbdl: részesedések

- ebbdl: nem tartds befektetési jegyek

2. Forgatasi célu hitelviszonyt megtestesito értékpapirok
- ebbdl: karpotlasi jegyek

- ebbdl: kincstarjegyek

- ebbdl: allamkotvények

- ebbdl: helyi 6nkormanyzatok kotvényei

- ebbdl: befektetési jegyek

C)" Pénzeszkozok

I. Lekotott bankbetétek

1. Even tuli lejaratt forint lekotott bankbetétek
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2. Even tali lejarat deviza lekotott bankbetétek

II. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek

1. Forintpénztar

2. Valutapénztar

3. Betétkonyvek, csekkek, elektronikus pénzeszk6zok

III. Forintszamlak

1. Kincstaron kiviili forintszamlak

2. Kincstarban vezetett forintszamlak

IV. Devizaszamlak

1. Kincstaron kiviili devizaszamlak

2. Kincstarban vezetett devizaszamlak

D) Kovetelések

I. Koltségvetési évben esedékes kovetelések

1. Koltségvetési évben esedékes kovetelések mitkodési céli tamogatasok bevételeire al-

lamhéaztartason beliilrol

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések miikddési célu visszatéritendd tamogata-

sok, kolcsonok visszatériilésére allamhaztartason beliilrol

2. Koltségvetési évben esedékes kovetelések felhalmozasi céli tamogatasok bevételeire al-

lamhaztartason beliilrol

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések felhalmozasi célu visszatéritendd tamo-

gatdsok, kolcsondk visszatériilésére allamhaztartason beliilrdl

3. Koltségvetési évben esedékes kovetelések kdzhatalmi bevételre

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések jovedelemadokra

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések szocidlis hozzajarulasi adora és jarulé-

kokra
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- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések bérhez és foglalkoztatashoz kapcsolddo
adokra

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések vagyoni tipust adokra

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések termékek és szolgaltatdsok adoira
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések egyéb kozhatalmi bevételekre

4.” Koltségvetési évben esedékes kovetelések mitkddési bevételre

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések készletértékesités ellenértékére, szolgal-

tatasok ellenértékére, kozvetitett szolgaltatasok ellenértékére
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések tulajdonosi bevételekre
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kdvetelések ellatasi dijakra
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések kiszamlazott altalanos forgalmi adora
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések altalanos forgalmi ado visszatéritésére

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések kamatbevételekre és mas nyereségjellegii

bevételekre
- ebbdl: koltsegvetési évben esedékes kovetelések egyéb pénziigyi miiveletek bevételeire
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések biztosito altal fizetett kartéritésre
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések egyéb mitkddési bevételekre
5. Koltségvetési évben esedékes kovetelések felhalmozasi bevételre
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések immaterialis javak értékesitésére
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések ingatlanok értékesitésére
- ebbdl: kdltségvetési évben esedékes kovetelések egyéb targyi eszkozok értékesitésére
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések részesedések értékesitésére

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések részesedések megsziinéséhez kapcsolodo

bevételekre

6. Koltségvetési évben esedékes kovetelések mitkddési célu atvett pénzeszkozre
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- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések miikddési célu visszatéritendd tamogata-

sok, kolesonok visszatériilése az Europai Uniotol

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések miitkodési célu visszatéritendd tdmogata-

sok, kolcsonok visszatériilése kormanyoktol és mas nemzetkozi szervezetektol

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések miitkodési célu visszatéritendd tdmogata-

sok, kolesonok visszatériilésére allamhaztartason kiviilrol
7. Koltségvetési évben esedékes kovetelések felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzre

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések felhalmozasi célu visszatéritendd tdmo-

gatdsok, kolcsondk visszatériilése az Eurdpai Unidtol

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések felhalmozasi célu visszatéritendd tamo-

gatasok, kolesonok visszatériilése kormanyoktol és mas nemzetkodzi szervezetektdl

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kdvetelések felhalmozasi céli visszatéritendd tamo-

gatasok, kolesonok visszatériilésére allamhdztartason kiviilrol
8. Koltségvetési évben esedékes kovetelések finanszirozasi bevételekre

- ebbdl: koltsegvetési évben esedékes kovetelések forgatasi célu belfoldi értékpapirok be-
valtasabol, értékesitésébol

- ebbdl: kdltségvetési évben esedékes kovetelések befektetési célu belfoldi értékpapirok
bevaltasabol, értékesitésébol

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések allamhaztartdson beliili megeldlegezések

torlesztésére

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések hosszu lejaratl tulajdonosi kdlesondk

bevételeire

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések rovid lejarata tulajdonosi kolecsondk be-

vételeire

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések forgatasi célu kiilfoldi értékpapirok be-

valtasabol, értékesitésébol

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kovetelések befektetési célu kiilfoldi értékpapirok

bevaltasabol, értekesitésébol
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II. Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések

1. Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések mitkodési céli tamogatasok bevételei-

re allamhaztartason belulrol

- ebbdl: kdltségvetési évet kdvetden esedékes kovetelések miikddési célu visszatéritendd

tamogatasok, kolcsonok visszatériilésére allamhaztartason beliilrél

2. Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések felhalmozasi céli tamogatasok bevé-

teleire allamhaztartason belilrdl

- ebbol: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések felhalmozasi célu visszatéritendd

tamogatasok, k6lcsonok visszatériilésére allamhaztartason beliilrdl
3. Koltségvetési évet kovetden esedékes kdvetelések kozhatalmi bevételre
- ebbdl: koltségvetési évet kdvetden esedékes kovetelések jovedelemaddkra

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések szocialis hozzajarulasi adora és

jéarulékokra

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések bérhez és foglalkoztatashoz kap-

csolodo adokra
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések vagyoni tipusti adokra

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések termékek és szolgaltatasok adoi-

ra
- ebbdl: kdltségvetési évet kdvetden esedékes kovetelések egyéb kdzhatalmi bevételekre
4." Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések mitkodési bevételre

- ebbdl: koltségvetési évet kdvetden esedékes kovetelések készletértékesités ellenértékére,

szolgaltatasok ellenértékére, kozvetitett szolgaltatasok ellenértékére
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések tulajdonosi bevételekre
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések ellatasi dijakra

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések kiszamlazott altaldnos forgalmi

adora
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- ebbdl: koltségvetési évet kdvetden esedékes kovetelések altalanos forgalmi ado visszatéri-

tésére

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések kamatbevételekre €s mas nyere-

ségjellegli bevételekre

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések egyéb pénziigyi miveletek bevé-

teleire
- ebbdl: koltségvetési évet kdvetden esedékes kovetelések biztosito altal fizetett kartéritésre
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések egyéb mitkodési bevételekre
5. Koltségvetési évet kovetden esedékes kdvetelések felhalmozasi bevételre
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések immaterialis javak értékesitésére
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések ingatlanok értékesitésére

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések egyéb targyi eszkozok értékesi-

tésére
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések részesedések értékesitésére

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések részesedések megsziinéséhez

kapcsolodo bevételekre
6. Koltségvetési évet kovetden esedekes kovetelések miikodési célu atvett pénzeszkozre

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések mitkddési célu visszatéritendo

tamogatasok, kolcsondk visszatériilése az Eurdpai Uniotol

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések mitkddési célu visszatéritendo

tdmogatasok, kolcsondk visszatériilése kormanyoktol és mas nemzetkozi szervezetektol

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések miikodési célu visszatéritendd

tamogatasok, kolcsonok visszatériilésére allamhaztartason kiviilrdl
7. Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzre

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések felhalmozasi célu visszatéritendod

tdmogatasok, kolcsonok visszatériilése az Europai Uniotol
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- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések felhalmozasi célu visszatéritendd

tamogatasok, kolcsondk visszatériilése kormanyoktol és mas nemzetkdzi szervezetektol

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések felhalmozasi célu visszatéritendd

tamogatasok, kolcsonok visszatériilésére allamhaztartason kiviilrol
8. Koltségvetési évet kdvetden esedékes kovetelések finanszirozasi bevételekre

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések befektetési célu belfoldi értékpa-

pirok bevaltasabol, értékesitésébol

- ebbdl: koltségvetési évet kdvetden esedékes kovetelések allamhaztartason beliili megeld-

legezések torlesztésére

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések hosszi lejarata tulajdonosi kol-

csonok bevételeire

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések befektetési célu kiilfoldi értékpa-

pirok bevaltasabol, értékesitésébol
III. Kovetelés jellegii sajatos elszdmolasok
1.” Adott eldlegek
- ebbdl: immaterialis javakra adott eldlegek
- ebbdl: beruhdzasokra, felujitasokra adott eldlegek
- ebbdl: készletekre adott eldlegek
- ebbdl: igénybe vett szolgaltatasra adott elélegek
- ebbdl: foglalkoztatottaknak adott eldlegek
- ebbdl: tulfizetések, téves és visszajaro kifizetések
2. Tovabbadasi célbdl folyositott timogatasok, ellatasok elszdmolasa
3. Maés altal beszedett bevételek elszamolasa
4. Forgotoke elszamolésa

5. Vagyonkezelésbe adott eszk6zokkel kapcsolatos visszapotlasi kovetelés elszamoldsa
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6. Nem a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjait terheld kifizetett ellatasok megtéritésének

elszamolasa

7. Folyositott, megeldlegezett tarsadalombiztositasi és csaladtamogatasi ellatasok elszamo-

lasa
8." Részesedésszerzés esetén atadott eszkdzok
9. Letétre, megorzésre, fedezetkezelésre atadott pénzeszkdzok, biztositékok
E)” Egyéb sajatos elszamolasok
I. Eldzetesen felszdmitott altalanos forgalmi ado elszamoldsa
1. Adott eldleghez kapcsolodoé eldzetesen felszamitott levonhaté altalanos forgalmi adé
2. Mas eldzetesen felszamitott levonhaté altalanos forgalmi adé

3. Adott eldleghez kapcsolodo eldzetesen felszamitott nem levonhatd altalanos forgalmi

ado
4. Mas eldzetesen felszdmitott nem levonhat6 altalanos forgalmi adé
II. Fizetendd éltalanos forgalmi ado elszamolasa
1. Kapott eldleghez kapcsolodo fizetendd altalanos forgalmi ado
2. Mas fizetend¢ altalanos forgalmi ado
III. Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok
1. December havi illetmények, munkabérek elszdmolasa

2. Utalvanyok, bérletek és mas hasonld, készpénz-helyettesito fizetési eszkdznek nem mi-

nosiild eszkozok elszamolasai
F) Aktiv idébeli elhatarolasok
1. Eredményszemléletii bevételek aktiv id6beli elhatarolasa
2. Koltségek, raforditasok aktiv iddbeli elhatarolasa
3. Halasztott raforditasok

Eszkozok 0sszesen
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Forrasok

G) Sajat téke

I. Nemzeti vagyon indulaskori értéke

II. Nemzeti vagyon valtozasai

l1l.” Egyéb eszkozok indulaskori értéke és valtozasai
1-3.”

IV. Felhalmozott eredmény

V. Eszkozok értékhelyesbitésének forrasa

VI. Mérleg szerinti eredmény

H) ™ Kotelezettségek

I. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek

1. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek személyi juttatasokra

2. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek munkaadokat terheld jarulékokra és szoci-

alis hozzajarulasi adora
3. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra
4. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek ellatottak pénzbeli juttatasaira
5. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek egyéb mitkodési célu kiadasokra

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek miikodési célu visszatéritendd tdmo-

gatasok, kolcsonok torlesztésére allamhaztartason beliilre

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek miikodési célu tamogatasokra az Eu-

ropai Unidnak
6. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek beruhazasokra

7. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek felujitasokra
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8. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek egyéb felhalmozasi célu kiadasokra

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek felhalmozasi célu visszatéritendo ta-

mogatasok, kolcsonok torlesztésére allamhaztartason beliilre

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek felhalmozasi céli tdmogatasokra az

Eurdpai Unidnak
9. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek finanszirozasi kiadasokra

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek hosszu lejaratu hitelek, kolcsonok

torlesztésére pénziigyi vallalkozasnak

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek rovid lejarata hitelek, kolecsonok tor-

lesztésére pénziigyi vallalkozasnak
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek kincstarjegyek bevaltasara

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek éven beliili lejaratt belfoldi értékpa-

pirok bevaltasara
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek belfoldi kotvények bevaltasara

- ebbdl: koltsegvetési évben esedékes kotelezettségek éven tuli lejarata belfoldi értékpapir-

ok bevaltasara

- ebbdl: koltsegvetési évben esedékes kotelezettségek allamhaztartason beliili

meglolegezések visszafizetésére
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek pénziigyi lizing kiadésaira
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek kiilfoldi értékpapirok bevaltasara

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek hitelek, kdlesonok torlesztésére kiil-

foldi kormanyoknak és nemzetkozi szervezeteknek

- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek hitelek, kdlesonok torlesztésére kiil-

foldi pénzintézeteknek
- ebbdl: koltségvetési évben esedékes kotelezettségek valtokiadasokra

II. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek
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1. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek személyi juttatdsokra

2. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek munkaaddkat terheld jarulékokra

¢s szocialis hozzajarulasi adora
3. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra
4. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek ellatottak pénzbeli juttatasaira
5. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek egyéb miitkodési célu kiadasokra

- ebbdl: koltségvetési évet kdvetden esedékes kotelezettségek miikddési célu visszatériten-

d6 tAmogatasok, kolcsondk torlesztésére allamhaztartdson beliilre

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek mitkddési céli tamogatasokra

az Eurdpai Unionak
6. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek beruhdzasokra
7. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek felujitasokra

8. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek egyéb felhalmozasi célu kiadasok-

ra

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedekes kotelezettségek felhalmozasi célu visszatéri-

tendd tdmogatasok, kolcsondk torlesztésére allamhaztartason beliilre

- ebbdl: koltsegvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek felhalmozasi céli tamogata-

sokra az Europai Unidnak
9.” Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek finanszirozasi kiadasokra

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek hosszu lejarata hitelek, kol-

csonok torlesztésére pénziigyi vallalkozasnak
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek kincstarjegyek bevaltasara

- ebbdl: koltsegvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek belfoldi kdtvények bevaltasa-

ra

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek éven tuli lejarata belfoldi ér-

tékpapirok bevaltasara
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- ebbdl: koltségvetési évet kdvetden esedékes kotelezettségek allamhaztartason beliili meg-

elélegezések visszafizetésére
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek pénziigyi lizing kiadasaira

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek kiilfoldi értékpapirok beval-

tasara

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek hitelek, kolcsonok torleszteé-

sére kiilfoldi kormanyoknak és nemzetkdzi szervezeteknek

- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek kiilfoldi hitelek, kolcsondk

torlesztésére kiilfoldi pénzintézeteknek
- ebbdl: koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek valtokiadasokra
III. Kotelezettség jellegli sajatos elszdmolasok
1.” Kapott elélegek
2. Tovébbadasi célbol folyositott tdimogatasok, ellatasok elszdmolasa
3. Mas szervezetet megilletd bevételek elszamolasa
4. Forgotoke elszamolésa (Kincstar)

5.” Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozokkel kapesolatos egyes kotelezettség jel-

legli sajatos elszdmolasok

6. Nem tarsadalombiztositas pénziigyi alapjait terhel6 kifizetett ellatasok megtéritésének el-

szamolasa
7.78. Letétre, megorzésre, fedezetkezelésre atvett pénzeszk6zok, biztositékok
9. Nemzetkozi tdmogatasi programok pénzeszkozei
10. Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek
)" Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolasok
J)” Passziv id6beli elhatarolasok

Forrasok 9sszesen
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6. melléklet a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelethe;”

Eredménykimutatdas/konszolidalt eredménykimutatds

01. Kozhatalmi eredményszemléletii bevételek

02. Eszk6zok és szolgaltatasok értékesitése nettd eredményszemléletli bevételei

03. Tevékenység egyéb nettd eredményszemléletli bevételei

I. Tevékenység nettd eredményszemléletii bevétele (01+02+03)

04. Sajat termelésii készletek allomanyvaltozasa

05. Sajat eloallitasu eszkozok aktivalt értéke

II. Aktivalt sajat teljesitmények értéke (£04+05)

06. Kézponti mitkddési célu tiamogatasok eredményszemléletii bevételei

07. Egyéb miikddési célu timogatasok eredményszemléletii bevételei

08. Felhalmozasi célu tamogatasok eredményszemléletii bevételei

09. Kiilonféle egyéb eredményszemléletii bevételek

III. Egyéb eredményszemléletii bevételek (06+07+08+09)

10. Anyagkoltség

11. Igénybe vett szolgaltatasok értéke

12. Eladott aruk beszerzési értéke

13. Eladott (kozvetitett) szolgaltatdsok értéke

IV. Anyagjellegili raforditasok (10+11+12+13)

14. Bérkoltség

15. Személyi jellegli egyéb kifizetések

16. Bérjarulékok

V. Személyi jellegi raforditasok (14+15+16)

VI. Ertékesokkenési leiras

VII. Egyéb raforditasok

A) Tevékenység eredménye (IxI1+111-IV-V-VI-VII.)

17. Kapott (jard) osztalék és részesedés

18. Részesedésekbdl szarmazo eredményszemléletli bevételek, arfolyamnyereségek

19. Befektetett pénziigyi eszkdozokbol szarmazo eredményszemléletli bevételek, arfolyam-
nyereségek

20. Egyéb kapott (jard) kamatok és kamatjellegii eredményszemléletli bevételek

21.” Pénziigyi miiveletek egyéb eredményszemléletii bevételei

- ebbdl: lekotott bankbetétek mérlegfordulonapi értékelése soran megallapitott (nem reali-

zalt) arfolyamnyeresége
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- ebbdl: egyéb pénzeszkozok és sajatos elszadmolasok mérlegfordulonapi értékelése soran
megallapitott (nem realizalt) arfolyamnyeresége

VIII. Pénziigyi muveletek eredményszemléletii bevételei (17+18+19+20+21)

22. Részesedésekbdl szarmazo raforditasok, arfolyamveszteségek

23. Befektetett pénziigyi eszkdzokbdl (értékpapirokbol, kélesondkbol) szarmazd rafordita-
sok, arfolyamveszteségek

24. Fizetend6 kamatok és kamatjellegli raforditasok

25. Részesedések, értékpapirok, pénzeszkozok értékvesztése

- ebbdl: lekdtott bankbetétek értékvesztése

- ebbdl: Kincstaron kiviili forint- és devizaszamlak értékvesztése

26." Pénziigyi miiveletek egyéb raforditasai

- ebbdl: lekotott bankbetétek mérlegfordulonapi értékelése soran megallapitott (nem reali-
zalt) arfolyamvesztesége

- ebbdl: egyéb pénzeszkozok és sajatos elszdmolasok mérlegfordulonapi értékelése soran
megallapitott (nem realizalt) arfolyamvesztesége

IX. Pénziigyi miiveletek raforditasai (22+23+24+25+26)

B) Pénziigyi miiveletek eredménye (VIII-1X.)

C) Mérleg szerinti eredmény (+A+B)

11. melléklet a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelethez

Konszolidalt mérleg

Eszkozok

A) Nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok
. Immaterialis javak

II. Targyi eszk6zok

II1. Befektetett pénziigyi eszk6zok

IV. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok
B) Nemzeti vagyonba tartoz6 forgoeszkdzok

I. Készletek

II. Ertékpapirok

C)~ Pénzeszkozok

I. Lekdtott bankbetétek

II. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek

I11-1IV. Forintszamlak, devizaszamlak

D) Kovetelések
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I. Koltségvetési évben esedékes kovetelések

II. Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések
I11.= Kovetelés jellegii sajatos elszamolasok

E)™ Egyéb sajatos elszamolasok

F) Aktiv id6beli elhatarolasok

Eszk6z6k 6sszesen

Forrasok—

G) Sajat téke

I-III. Nemzeti vagyon ¢€s egyéb eszk6zok indulaskori értéke és valtozasai

IV. Felhalmozott eredmény

V. Eszk6z0ok értékhelyesbitésének forrasa

VI. Mérleg szerinti eredmény

H) Kotelezettségek

I. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek

II. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek
II1. Kotelezettség jellegli sajatos elszamolasok

I) Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolasok
J) Passziv id6beli elhatarolasok

Forrasok Osszesen

Részletezo nyilvantartasok

a4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 14. melléklete alapjan

I. El6iranyzatok nyilvantartasa

II. Kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa
III. Kovetelések nyilvantartasa

IV. Az adott és kapott el6legek nyilvantartasa

V. A pénzeszkozok és sajatos elszdmolasok nyilvantartasa

VI. Az immaterialis javak nyilvantartasa

VII. A targyi eszk6zok nyilvantartasa

VIII. Ertékpapirok, részesedések nyilvantartasa

IX. A koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok nyilvantartasa
X. Készletek nyilvantartasa
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A koltségvetési és finanszirozasi bevételek és kiadasok egységes rovatrendjének szerkezete

a4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 15. melléklete alapjan

KIADASOK (K)

K1

-8. Koltségvetési kiadasok
KI.
K2.
K3.
K4.
K5.
Ke.
K7.
KS.

Személyi juttatasok

Munkavallalokat terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado
Dologi kiadasok

Ellatottak pénzbeli juttatasai

Egyéb miikodési célu kiadasok

Beruhéazasok

Feltjitasok

Egyéb felhalmozasi célu kiadasok

K9. Finanszirozasi kiadasok

BEVETELEK (B)
B1-7. Koltségvetési bevételek

B1

CoNR~LNE

. Miikodési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrdl
B2.
B3.
B4.
BS.
B6.
B7.
BS.

Felhalmozasi célu tAmogatdsok adllamhaztartason beliilrdl
Kozhatalmi bevételek

Miikodési bevételek

Felhalmozasi bevételek

Miikodési célu atvett pénzeszkdzok

Felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok

Finanszirozasi bevételek

Szamlaosztilyok az Egységes szamlatiikorben
a4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 16. melléklete alapjdan

Nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzok
Nemzeti vagyonba tartozo6 forgoeszkzok
Pénzeszk6zok, kovetelések, aktiv iddbeli elhatarolasok
Forrasok

Koltségnemek

Koltséghelyek, altalanos koltségek

Tevékenységek koltségei

Elszamolt koltségek és raforditasok
Eredményszemléletii bevételek

0.Nyilvantartasi szamlak
Ezen beliil (a koltségvetési szamvitelhez):

05. Kiadasi eldirdnyzatok, kotelezettségvallalasok. mas fizetési kotelezettségek, teljesités

09.

Bevételi eldiranyzatok, kovetelések, teljesités

001. Eldiranyzat nyilvantartasi ellenszamla

002. Kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség nyilvantartasi ellenszamla

003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla
004. Kovetelések nyilvantartasi ellenszamla
005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla
006. Egyéb nyilvantartési ellenszamla
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17. melléklet a 4/2013 (1. 11.) Korm. rendelethez

KOTELEZO EGYEZOSEGEK

(Részletes tartalma, a kotelezo egyezdségek levezetése a hatalyos rendelet mellékletében.)
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