BESZAMOLO

a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara Koltségvetési Tagozatanak 2022. évi tevékenységérol
és 2023. évi feladatairol

Bevezetés

A Magyar Konyvvizsgdloi Kamara Koltségvetési Tagozata (a tovabbiakban: Tagozat) 2022.
évi célkitlizéseit €s tevékenyseégét — tovabbi érofeszitéseit €s Uj kihivasait — meghataroztak
azok a feladatok ¢s koriilmények, amelyeket az el6z6 évi beszamolja az éves feladatai
kereteiként” jelolt meg. Ennek megfelelden azok a fobb célok, stratégiai elemek, amelyekkel
a konyvvizsgalat még jobban hozzdjarulhat az allamhaztartas szervezetei szamviteli,
beszamolasi rendszerének fejlesztéséhez, a kozszféra szerepléi gazdalkodasanak
biztonsagahoz, az errdl alkotott kép megalapozottsagahoz.

A 2022. év eddig eltelt iddszakara visszatekintve megerdsithetd, hogy egyes idei tagozati
tervek, elgondolasok megvalosultak, némelyikiik azonban tovabbra is megoldandé feladat, a
kovetkezd évre athuzodo teendd, program maradt. Mindezek okaira, kovetkezményeire és
hatasaira fokuszal az éves tagozati beszamolo.

A lassan mogottink 1évé év nagy lendiilettel, a januar végi vezetdségvalasztas
elokésziileteinek utolsd teenddivel indult. A tisztujitds végiil zokkendmentesen lezajlott, a
szavazatok alapjan nyolc f6 kapott bizalmat, koziiliik hatan a kordbbi grémiumnak is tagjai
voltak, ketten (Kéatai-Krizsan Katalin és dr. Serényi Ivan) pedig 0j tagként csatlakoztak a
vezetdséghez.

A Tagozat éves tevékenyégének gerincét a ,hagyomanyos” feladatainak végrehajtasa,
dokumentumaiban rogzitett célkitlizéseinek megvalositasa képezte (szakmai napok,
rendszeres konzultici6 a kozszféra konyvvizsgalataval kapcsolatos kérdésekben,;
kozremiikodés oktatasban, a koltségvetési mindsitési rendszer miukodtetésében; az
allamhdaztartas teriiletén végzett konyvvizsgalatok moddszertandnak gondozasa, fejlesztése;
szakmai kapcsolatok épitése €s apolasa.)

Az immar tobb mint negyedszazad alatt elért eredmények tovabbi gazdagitisa, a kivivott
szakmai elismertség megdrzése €s erdsitése érdekében megfogalmazodott, hogy a Tagozatnak
,»Sajat magara” is még nagyobb figyelmet kell forditania, amely a tudatosabb arculatépitést is
megkivanja.

Az éves program legnagyobb eseményeként a Tagozat régdta tervezett, de eddig tobb okbol
elmaradt jubileumi rendezvénye szerepelt a 2022. évi szakmai naptarban. Ennek el6készitését
¢és lebonyolitasat a Kamara a szakmai tagozatok miikddésének tdmogatisara biztositott
keretosszegbdl is segitette. A projekt szinvonalas lebonyolitdsdnak, a — jorészt kiilsé okok
miatt — kissé¢ megkésett mélto linneplés feltételeit a jelen helyzet alapjan azonban legkdzelebb
a kovetkezd év elején lehet csak biztositani.



1. A Tagozat létszamanak alakulasa a feladatok tiikrében

A Tagozat létszamanak csokkenése 2022-ben is folytatodott. Az eldterjesztés idején — a
november 28-ai allapot szerint — taglétszamunk 327 {6 volt, amely 3,8 %-kal alacsonyabb az
egy évvel korabbi (340 fés) allomanynal. Ujabb kényvvizsgalok tovabbra is alig csatlakoztak
hozzank, a csokkenés mértéke gyakorlatilag ez évben is azonos volt a kamarai tagsag
megsziinésével 0Osszefliggd fogyatkozassal. A tagozati 1étszambol 246 6 (75,2%)
fofoglalkozasu és 81 f6 (24,8%) sziineteltetd, ami az egy évvel korabbiakkal szinte teljesen
megegyez0 Osszetételt jelent. A legfrissebb adatok szerint a létszdm tekintetében a
Koltségvetési Tagozat a masodik a hét kamarai tagozat kozott. (Csak az Adotagozat eldzi
meg, kozel otven fovel.)

A koltségvetési mindsitéssel rendelkezd konyvvizsgalok esetében 2022-ben szintén az elmult
évek tendencidja érvényesiilt, amely szerint koriikben évrdl évre lemorzsolodas tapasztalhato.
Az ilyen mindsitéssel bird konyvvizsgalok a Kamariban az el6zd évi beszamol6 adatahoz
képest 53 fovel lettek kevesebben, s Ottel csokkent a koltségvetési mindsitéssel rendelkezd
tarsasagok szama is. Mindezek ellenére a koltségvetési mindsitésii kamarai tagok 1étszama
jelenleg még meghaladja az ezret (1042 f6), mig a tarsasdgok korében 216 cég van e
mindsités birtokaban.

Azeldbbi adatok azt is igazoljadk, hogy tartdsan diszharmonia all fenn az allamhaztartasra,
koltségvetési szervekre (is) szakosodott konyvvizsgalok, tarsasagok szama ¢€s a kindlkozé
megbizasok kozott. A koltségvetési mindsitésre vonatkozd adatok alapjan ugyanis a kamarai
tag konyvvizsgalok valamivel tobb, mint egynegyede rendelkezik ezzel a jogosultsaggal,
mikozben az allamhaztartas szervezeteinél a konyvvizsgalokra vardé megbizasok kore és
szamossaga érdemben nem boviilt az elmult idészakban sem. A kovetkezOkben majd
részletezett adatok tanusaga szerint atlagban minden harmadik koltségvetési mindsitésii
konyvvizsgalora jut egy éves koltségvetési beszamolordl kiadott jelentés onkormanyzatoknal
vagy az intézmények korében.

Az allami szektor konyvvizsgéldi ,,piacara” el6zd évben késziilt beszadmolonkban leirtak
valtozatlanul érvényesek, miszerint az allamhaztartasban a torvényi eldirasok alapjan — a
2006. ¢évi CXXXII. torvénynek megfelelden — a nagyobb egészségiigyi szolgaltatok
(korhazak) auditaldsa (mintegy 100 megbizas), valamint az EU-s és mas tdmogatasokkal
kapcsolatos konyvvizsgaloi feladatok jelentettek a konyvvizsgalok szdmara mozgésteret,
komolyabb lehetdségeket. Az a tavalyi megjegyz€s napjainkban kiilondsen érvényes, hogy a
konyvvizsgéloi megbizasokra is minden bizonnyal hatnak majd azok a strukturalis véaltozasok,
amelyek az egészségligyi szolgaltatok korében zajlanak.

Mas oldalrdl nem valtozott az sem, hogy a helyi 6nkormanyzatok korében, valamint egyes
kozponti szerveknél olyan esetekben is szamitottak a konyvvizsgaldi szolgaltatasokra
(auditaldsra, tanacsadasra), amikor azt jogszabdly nem irta kotelezéen eld, s mas
megfontolasokbol sem éltek ezzel. Ez azt jelenti, hogy tanacsadoként, belsd ellendrként és
mas szerepkorben joval nagyobb a konyvvizsgaldi jelenlét az allamhaztartdsban, mint amit
szakmai statisztikai adataink jeleznek. A Tagozat torzsgarddja pedig szakmai teljesitényével,
torekvéseivel — megitélésiink szerint — egyeldre Orizni tudja az allamhaztartas szervezetei
konyvvizsgélatanak arculatat és rangjat.



Az éves adatszolgaltatasok alapjan az  éallamhaztartds  szervezeteinél  végzett
konyvvizsgalatokrol kiadott jelentések szama az elmult 6t koltségvetési évre vonatkozoan a
kovetkezOk szerint alakult:

Kiadott 2017.év | 2018. év 2019. év 2020. év 2021. év | Valtozas

jelentések (2021-
2017)

Koltségvetési 168 155 178 161 165 -3

intézményeknél

Helyi 225 225 192 182 165 -60

onkormanyzatnal

Osszesen 393 380 370 343 330 -63

A fél évtizedre visszatekintd adatok szerint az allamhaztartas szervezetei korében kiadott
konyvvizsgaloi jelentések szdma — dontden csOkkend tendenciat mutatva — haromszaz és
négyszaz kozott valtozott. Ezen belill a koltségvetési intézmények éves koltségvetési
beszamoloirdl késziilt jelentések szama lényegében stagnalt, a visszaesés inkabb a helyi
onkormanyzatok esetében mutatkozik. Az dnkormanyzatok a 2021. évi éves beszamoloinak
konyvvizsgalatat az adatok tantisadga szerint tizenhéttel kevesebb esetben igényelték, mint egy
évvel korabban, s ezéltal a vizsgalt id6szakban hatvannal csokkent ¢s mindossze 165 helyen
fordult el6, hogy szamitottak az onkormanyzati beszamold auditalasara. (Polémia zajlik arrol
is, hogy a helyi onkorményzatok sajatos beszamolasi rendszerében az éves koltségvetési
beszamolo/k/ra, az 6sszevont — konszolidalt — beszamoldra vagy a zarszamadasra fokuszaljon
a konyvvizsgalat.)

A konyvvizsgalatoknak az allamhaztartas teriiletén jellemzd piaci helyzete kétségkiviil
befolyasolja a szakmai érdeklddést az e korben felmeriilo sajatos feladatok irant. Minden
bizonnyal erre is visszavezethetd, hogy alig akad jelentkezé a koltségvetési mindsités
megszerzeésére, s szinte mar kivételnek tekinthetd, hogy a kdzelmultban sikeres vizsgdzonak
lehetett gratulalni. A koltségvetési szférara szakosodott konyvvizsgéalok korébdl, néhany
biztato jel ellenére, egyeldre hianyzik a fiatalabb korosztaly, legalabb egy generacio.

Tobb jelzés és tapasztalat arra is utal, hogy a specidlis, sokrétli felkésziilést kivano
onkormanyzati és intézményi konyvvizsgdlatok az elérhetd dijazés, illetve a vérhatd
munkaidd raforditas tiikrében sem mindig vonzdak, s ehhez nem egyszer a megbizasok
kapcsan kibontakozo6 negativ ar/dij/verseny is hozzajarul.

Az éllamhdaztartds szervezetei konyvvizsgalatanak létjogosultsagat, kedvezd hozadékait
ugyanakkor szamos visszajelzés igazolja, sot erdsiti, mind az ilyen feladatokat ellatok, mind a
megbizok korébdl, s ezt nemzetkozi példak is alatamasztjak.




2. A Koltségvetési Tagozat milkodésének szervezeti keretei

A Koltségvetési Tagozatndl 2022 janudrjaban lezajlott a tisztujitds. A nyolctagira boviilt
,égi-1)” vezetdség (elnok: dr. Printz Janos Karoly, alelnokok: Bercsik Maria és Gyorffi
Dezs6, vezetdségi tagok: Csak Ibolya, Fitosné Zemanovics Zsuzsanna, Gyorffi Gyorgy,
Katai-Krizsan Katalin és dr. Serényi Ivan) tevékenységében a megujulas jelei kétségkiviil
mutatkoznak. A Tagozat mikodési rendjét — a 2017-ben elfogadott, modositasokkal
felfrissitett — Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (SZMSZ) hatarozza meg, amely szerint a
vezetdség mandatuma 6t évre szol — lehet hosszabb tavra is tervezni.

Az SZMSZ tartalmazza azokat a f6 célkitlizéseket, amelyek — a szabdlyzat elfogaddsa ota
lényegében valtozatlanul — a Tagozat tevékenységének vezérfonalait jelentik, egyik-masik
feladatkor esetében igazodva a valtozo mozgastérhez is. Ezt igazolhatja rovid ismertetésiik az
alabbiak szerint:

- szakmai vélemény kialakitdsa és annak tovabbitdsa a Kamara elndkségéhez, az
allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalataval kapcsolatos kérdésekben,;

- az éallamhaztartds konyvvizsgalatdt, a szakmai tagozatot kozvetleniil érintd
jogszabalyok véleményezése, sziikség esetén azok modositasanak kezdeményezése;

- javaslatok  kidolgozasa az allamhaztartds szervezetei konyvvizsgalatdnak
modszertandhoz, illetve azok bevezetésének, alkalmazasanak eldsegitése;

- kapcsolattartas a Tagozat profilja szerinti szakteriiletekkel, azok képvisel6ivel;

- részvétel kamarai képzések, tovabbképzések eldkészitésében és lebonyolitdsaban,
kiilonos tekintettel a koltségvetési mindsités, illetve ezzel 0Osszefiiggésben az
allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak kovetelményrendszerére.

A Tagozat 2022. évi gazdalkodasdhoz a Kamara kozpontilag 451 000 Ft forréast biztositott,
amely 400 000 Ft palyazati kerettel egésziilt ki (a Tagozat régota tervezett, negyedszazados
jubileumi rendezvényére). Tényleges kifizetésre az elobbi 6sszegekbdl még nem kertiilt sor. A
megtartott szakmai programokra ugyanis sajat erdre tdmaszkodva, dijazds nélkiil, tagozati
szereplok kozremiikodésével keriilt sor. (Hasonld lesz érvényes a decemberre tervezett
szakmai rendezvényiinkre is.) A kétnapos jubileumi programra kiilonb6z6 okok miatt csak
2023 elején keriil majd sor.

3. A Tagozat 2022. évi tevékenysége

A tagozati programok éves kereteit végiil 2022-ben is két szakmai nap hatarozta, illetve
remélhetdleg hatdrozza majd meg. Szakmai konzultacidink sorat az els6 félévben a junius 28-
ai online féorum zérta, amelynek keretében kozel kétszaz bejelentkezd kapott tdjékoztatast az
allamhéztartas szervezetei gazdalkoddsanak és szamvitelének aktudlis kérdéseirdl,
folyamatairol, és természetesen kamarai €s tagozati tigyekrél. Az egyes témak feldolgozasat
kiils6 eléadok nélkiil oldottuk meg. A ,,home office” kategdriaba ill6 szakmai nap nagy sikert
aratott, amelyet az idén is szerettiink volna egy ,,eléadotermi”, jelenléti alkalommal folytatni.
Kiilonb6z6é megfontolasokbdl decemberben (12-én) végiil maradunk a digitalis valtozatnal,
ezattal is annak Osszes eldnyeivel és hatranyaval egyiitt. A rovidesen részleteiben is

4



meghirdetésre kerlil6 program kdzéppontjaban az év végi/év eleji feladatok allnak majd, sok
allamhaztartasi/koltségvetési vonatkozassal. A tervezett konzultaciét ,hagyomanyosan”
kreditpont-szerzo évvégi lehetdségként is ajanljuk.

A Tagozatnak egyik meghatarozé, folyamatos tevékenysége a modszertani munka, amelynek
kozéppontjaban az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatdnak kamarai utmutatdja all. A
gazdag szakmai anyag 2022-re {litemezett formalasaban a munkalapok ismételt attekintése és
sziikség szerinti aktualizalasa a legfontosabb feladat, amelynek révidesen a végére kell érni.

A koltségvetési mindsitési rendszer miikodéséhez a kovetelmények kialakitasaban, a tananyag
tematikdjanak kidolgozasaban ¢és a vizsgéaztatasban egyarant a Tagozat biztositja a kozvetlen
szakmai hatteret. Ez annak ismeretében is szamos teenddt jelent, hogy az érdeklddés e
mindsités irant egyeldre megcsappant. SOt, a tapasztalatok alapjan hasznos lenne egy olyan
képzési rendszert is inditani, amely a vizsgara vald felkésziilés mellett a mindsitéssel
rendelkezOk ismereteinek megerdsitését, felfrissitését is szolgalna.

Az allamhaztartds szervezetei konyvvizsgalatanak feladatai (kiilonosen a helyi
onkormanyzatok korében) teriiletileg meglehetdsen szétszortan meriilnek fel. A Kamara — és
ezen beliil a Tagozat — tagjainak egységes elveken és gyakorlaton nyugvé tevékenysége mar
csak emiatt is indokolja a rendszeres és kdzvetlen konzultaciokat, amelyekre 2022-ben is tobb
esetben sor keriilt. A szakmai eszmecserék koordinalasaban a Tagozatnak is el kell latnia a r4
harul¢ eseti feladatokat, amelyeket allasfoglalast igényld kérdésekben — mint arra vannak is jo
példak — a kompetenciaval rendelkez6 Szakértéi Bizottsaggal egyiittmiikodve oldhat meg.

4. A Koltségvetési Tagozat kiilsé kapcsolatrendszere

A tagozati munkanak 2022-ben is célkitlizései kozott szerepelt a kiilsé szakmai kapcsolatok
apolasa és erdsitése, kiilonds tekintettel a koltségvetési szervek éves beszdmoldira iranyulo
vizsgalatokat, véleményezést vEégzd mas szervezetekre, illetve az allamhaztartas
mukodésének, szamvitelének szabalyozasaban meghatarozé szerepet betoltd ,,mithelyekre”.

Az utobbi években, s érvényes ez 2022-re is, szakmai kapcsolatokban rejlé lehetdségek
kihasznalasara kevesebb lehetdség nyilt, igaz ebben a visszafogottabb kezdeményezéseknek is
komoly szerepe volt. Ujra meg tjra felmeriil, s napirenden is van egy olyan testiilet
létrehozasanak kezdeményezése — a Tagozat részérdl is — amely a konyvvizsgalatok
mozgasterének formalasat, az auditdlasok szerepének megerdsitését, esetleges bovitését
szolgalnad/tamogatnd az 4llamhéztartasban.

A Tagozat és a szabalyozé szervek egyiittmiikddésére jo példa, hogy a PM Allamhaztartasi
Belsé Kontroll Munkacsoportjdban, az egyes témacsoportokban (belsé kontroll, belsd
ellendrzési, onkormanyzati, EU tdmogatasok) nyolc tagozati delegélt kapott helyet, akik, azok
miikddési rendjéhez igazodva, évek Ota részt vesznek az egyes témacsoportok
tevékenységében — az {iléseken vagy mas modon (pl. észrevételek, javaslatok
megfogalmazasaval).

A 2022. évet illetdéen sem mindsithetjiilk igazan eredményesnek a tagozati torekvéseket a
Magyar Konyvvizsgaléi Kamaranak az  allamhaztartds  szervezeteivel tervezett
megallapodasait illetden, bar erre eldkészitett tervezetek, aktualizdlhaté dokumentumok
rendelkezésre allnak, de az allamhéztartas ellendrzésével foglalkozé szervekkel, felsGoktatési



intézményekkel és masokkal megallapodasok aldirasara — a  kordbbi aktiv el6készitd
megbeszélések ellenére — ez évben sem kertilt sor.

5. A Koltségvetési Tagozat 2023. évi feladatainak keretei

A 2022. évi tagozati munka attekintésébdl is az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a
folyamatosan valtoz6 mozgastérben az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatdban a mar
kitizott ,,stratégiai” célok megfeleld teljesitése tovabbi erdfeszitéseket igényel, mikdzben Uj
kihivasokkal, feltételekkel is szamolni kell.

A fontosabb tagozati tervek ¢és célkitlizések pontokba foglalva a kovetkezOk szerint
fogalmazhatok meg:

- arculatformalés, erdteljesebb kommunikéacids tevékenység, beleértve a mozgastér
alakitdsanak lehetdségeit, igazodva a kozszféraban bekovetkezd strukturalis
valtozasokhoz;

- rendszeres szakmai forumok (szakmai napok, konzultaciok) gyakoribb szervezése, az
allamhaztartas  konyvvizsgalatanak ,visszatérése” az éves konyvvizsgaloi
konferenciara, legaldbb egy témakor erejéig;

- megallapodasok szorgalmazasa az allamhaztards szervezetei ellendrzésével, annak
modszertanaval foglalkoz6 és/vagy azt oktatd szervekkel;

- az allamhaztartds szervezetei konyvvizsgalatat tamogatd tanacsado testiilet
létrehozasanak ,,napirenden tartasa”, beleértve a partnerek képviseldinek bevonasat is;

- az allamhaztartds teriiletén végzett konyvvizsgalatok szakmai hatterének,
modszereinek rendszeres megujitasa;

- az allamhéztartds terliletén végzett konyvvizsgalatok helyzetének komplex
attekintése ¢s értékelése, mindezek alapjan kovetkeztetések levonasa €s javaslatok
megfogalmazasa.

A féltucat pontban felsorolt célok és feladatok egyike sem teljesen 0 oOtlet, javaslat, sot
részletesebb kifejtésiiket mar megjelent szakmai anyagok, publikéciok tartalmazzak, beleértve
az elmult évi tagozati beszamolot is.

A Tagozat tevékenységében eldttiink 1évé 2023-as esztendd remélhetdleg az idei év
tapasztalataival is megerdsitett javaslatok, kezdeményezések megvalositasanak éve lesz,
amelyben az allamhaztartas szervezeteinek konyvvizsgalata 4tlendiil majd a jelenlegi inflexios
ponton.



Tisztelt EInokség!

Az eldbbieket ajanljuk a Tisztelt EIndkség figyelmébe, illetve a Koltségvetési Tagozat 2023.
évi feladataink megvalositasdhoz kérjiik a szives tdmogatast!

Budapest, 2022. november 30. Tisztelettel:
Dr. Printz Janos Karoly s. k.

a Koltségvetési Tagozat elndke



