Magyar Konyvvizsgaloi Kamara

Koltségvetési Tagozat

BESZAMOLO

a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara Koltségvetési Tagozatanak 2020. évi tevékenységérol
és a 2021. évi feladatairol

Bevezetés

A Magyar Konyvvizsgaloi Kamara Koltségvetési Tagozata (a tovabbiakban: Tagozat) — az
elozményeket (az immar két és fél évtizede tartd rendszeres talalkozokat, kdzos szakmai
tevékenységet, tobbek kozott a koltségvetési mindsités rendszerének kialakitasat ¢és
miikodtetését, a modszertani munkat) is beszamitva, 25. évéhez érkezett. Ugy terveztiik, hogy
a jubileumi 2020-as esztendében tobb rendezvényiink kertében is visszatekintiink az
allamhaztartas konyvvizsgalataban elért eredményeinkre, mikozben szamba vessziik ujabb
feladatainkat ¢és aktualis teenddinket, végiil az évet egy linnepi programmal zarjuk. A
nagyszabasu elképzeléseinket az ismert jarvanyligyi helyzet miatt nem Ilehetett
maradéktalanul megvalositani, illetve e tekintetben is igazodni kellett a sz6 szerint is
megvaltozott mozgastérhez.

1. A Tagozat létszamanak alakuldsa a feladatok tiikrében

A Tagozat 1étszamanak csokkenése tavaly is folytatodott. Az év végén — a december 31-ei
allapot szerint — taglétszamunk 357 f6 volt, amely 6 %-kal alacsonyabb az egy évvel
korabbinal. Ujabb konyvvizsgalok alig csatlakoztak hozzank, a csokkenés mértéke
gyakorlatilag azonos volt a kamarai tagsag megsziinésével Osszefliggd fogyatkozassal. A
tagozati 1étszambol 271 {6 (75,9%) fofoglalkozast és 86 f6 (24,1%) sziinetelteté. Mivel a
sziineteltetd tagok szama 2020-ban gyakorlatilag nem valtozott, aranyuk a Tagozaton beliil —
mintegy két szazalékponttal — nott.

A koltségvetési mindsitéssel rendelkezé kamarai tagokra 2020-ban is az elmult évek
tendencigja volt érvényes, mely szerint koriikben évrdl évre lemorzsolodas tapasztalhato, s a
jelenlegi mindsitési rendszerben szinte nincs iS utanpétlas. A koltségvetési mindsitésii
konyvvizsgalok a Kamaraban az el6z6 évi beszamold adataihoz képest 88 fovel lettek
kevesebben, s tizennéggyel csokkent a koltségvetési mindsitéssel rendelkezé tarsasagok
szama is. Mindezek eredményeként a koltségvetési mindsitésii kamarai tagok létszama
december végén 1151 {6t tett ki (ebbdl aktiv 826 6, sziineteltetd 325 £6), mig a tarsasagok
korében 229 cég zarta e mindsités birtokaban az évet.

A Koltségvetésre (is) szakosodott konyvvizsgalok — a korabbi mindsitési rendszernek
koszonhetéen — még mindig jelentds Szamanak, illetve az ezzel rendelkezd tarsasagok
allomanyanak moddosulasa Szoros Osszefliggésben van az allamhaztartdsban kinalkozo
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megbizasok sziikiilésével, amelyben 2020 sem hozott Iényeges attorést. Nem valtozott
ugyanis az a helyzet, mely szerint az allamhaztartas szervezetei a koltségvetési szervek
korében torvényi eldirasok alapjan — a 2006. évi CXXXII. torvénynek megfeleléen — a
nagyobb egészségiigyi szolgaltatok (korhdzak) auditalasa (mintegy 100 megbizas), valamint
az EU-s ¢és mas tamogatasokkal kapcsolatos konyvvizsgéloi feladatok jelentettek komolyabb
lehet6ségeket.

Az el6z6 évre is érvényes volt ugyanakkor, hogy a helyi 6nkormanyzatok korében, valamint
egyes kozponti szerveknél olyan esetekben is szamitottak a konyvvizsgaloi szolgaltatasokra,
amikor azt jogszabaly nem irta kotelezden eld.

Az clobbiek Osszességében 2020-ban is biztositottak a konyvvizsgalok jelenlétét és
természetesen eredményes tevékenységét az allamhaztartds szervezeteinél, de a fenti
szamokbol is az kovetkezik, hogy a megbizadsokbol ebben a szféraban nem jut a specialis
mindsitéssel rendelkezd — azt jorészt évekkel ezel6tt, egy mas piaci helyzetben megszerzé —
minden  konyvvizsgalonak/cégnek.  Valtozatlanul elmondhato  ugyanis, hogy az
allamhaztartasban nem csak a konyvvizsgaléi megbizasok mozgastere, hanem az ebben részt
vevo (részt vallald) tarsasagok, egyéni konyvvizsgalok kore is stabilizalodott. Ennek ellenére
az allamhaztartasban kinalkozo6 feladatok terén tapasztalhato ,,rés”, illetve konkurencia is, ami
viszont — a jellemzden legalacsonyabb arra/dijra épiil6 palyazatok kovetkeztében — erésen
befolyasolja a konyvvizsgalok altal elérheté anyagi feltételek alakulasat. Az el6bbiek miatt az
e teriileten teljesitett megbizasok korében egyfajta negativ arverseny érvényesiil, S €2 nem egy
esetben a konyvvizsgaloi dijak stagnalashoz, s6t visszaeséséhez vezet.

A sziik korben jelentkezd kihivasok és érvényesiilési lehetdségek, illetve a nem igazan
inspiralo kilatasok, masrészt az ellatand6 feladatokhoz képest a szakméan beliil 6sszességében
szerényebbnek mindsithetd anyagi kondiciok minden bizonnyal hozzajarulnak az
allamhaztartas konyvvizsgalataval kapcsolatos visszafogottabb érdeklddéshez. Egyre inkabb
hidnyolhat6 a koltségvetési szférara szakosodott korbdl a fiatalabb korosztaly.

Jol mutatja ezt, hogy — és 2020-ban sem volt masként — az utobbi években szinte nincs
jelentkez6 a koltségvetési mindsités vizsgajara, igy alig boviil az ilyen ismeretekkel igazoltan
is bird konyvvizsgaloink kore. A koltségvetési mindsitésiiek szamanak kapcsan mar utalas
tortént arra, hogy — a viszonylag konnyen teljesithetd feltételek mellett és miatt — korabban a
konyvvizsgalok koziil éveken at széles korben azok is igyekeztek koltségvetési mindsitést
szerezni, akik ezen a teriileten nem praktizaltak, de az akkori szabalyok és az allamhaztartas
dinamikusan alakulé strukttraja alapjan szélesed6 piaci lehetdségeket lattak a kozszféraban.

Az id6kdzben bekovetkezett valtozasok ezeket a varakozasokat nem igazoltak, s ebben 2020
sem hozott ujat. (A megbizasok szdmanak korabbi visszaeséséhez nagyban hozzajarult, hogy
a helyi onkormanyzatok meghatarozott korére érvényes konyvvizsgalati kotelezettség 2012-
t6l megsziint.) Ezt nem csak a koltségvetési mindsités irant alig tapasztalhatdé érdeklédés
tikkrozi, hanem a Tagozat 1étszamanak mar emlitett folyamatos csokkenése, illetve az a tény
iS, hogy a koltségvetési mindsitéssel rendelkezé kamarai tagoknak kevesebb mint egyharmada
csatlakozott a Tagozathoz. (Mas oldalrdl felvetddott, hogy indokolt lenne az évekkel
korabban megszerzett mindsitéseket, akar vizsga keretében, megujitani.)



Az allamhaztartds szervezetei konyvvizsgalatanak létjogosultsagat, kedvezd hozadékait
ugyanakkor szamos visSzajelzés igazolja, sOt erdsiti, mind az ilyen tevékenységet ellatok,
mind a megbizok korébdl, s ezt nemzetkdzi példak is alatamasztjak.

2. A Koltségvetési Tagozat miikodésének szervezeti keretei

A Koltségvetési Tagozatnal 2017 januarjaban zajlott le tisztujitas, s az elmult esztendd is
igazolta, hogy jo dontés volt a vezetés (13 fOs) l1étszamanak akkori csokkentése, ezzel
egyidejlileg a Tagozat iranyitasi struktirajanak atalakitasa. A hét tagh vezet6ség (elnok: dr.
Printz Janos Karoly, alelnokok: Bercsik Maria és Gyorffi Dezsd, vezetOségi tagok: Csak
Ibolya, Domoétorfy Jozsefné, Fitosné Zemanovics Zsuzsanna ¢és Gyorffi  Gyorgy)
tevékenysége a korabbiaknal Osszefogottabb, hatékonyabb lett, s a grémium megitélése
szerint ez 2020 sajatos koriilményei kozott is jol érvényesiilt. A Tagozat mikddési rendjét — a
szintén 2017-ben moédositott — Szervezeti és Miikddési Szabalyzata hatarozza meg, amely
szerint a vezet0ség mandatuma o6t évre szol.

A Tagozat 2020-ban a Kamara altal biztositott 600 000 Ft 6sszegli kerettel gazdalkodhatott,
amelybdl minddssze 118 000 Ft-ot hasznalt fel, miutan tervezett programjai modosultak,
illetve koltségkiméléo modon valosultak meg. A megtartott szakmai rendezvényekre jorészt
sajat erOre tAmaszkodva, tagozati el6adok kozremiikodésével keriilt sor, dijazas nélkiil.

3. A Tagozat 2020. évi tevékenysége

A Tagozat tevékenységét 2020-ban is jelentds mértékben azok a szakmai rendezvények
hataroztak volna meg, amelyek keretében mod nyilik egyes témakorok, kovetelmények kozos
feldolgozasara, kérdések megvitatasara, jellemzden meghivott eldadok kozremiikodésével.
Ezek tematikdjat bdvitette volna a jubileumi eseménysorozat, tobb 6nallé6 mozzanattal.

A tagozati programok éves kereteit végiil ezuttal is két szakmai nap hatdrozta meg. A
programok sorat a februar 18-ai férum nyitotta meg, ahol Dobecz Gabriella, a Magyar
Allamkincstar osztalyvezetdje, eldadasiban vélaszolt arra a kérdésre, hogy ,,Mire figyeljiink
az éves koltségvetési beszamolok auditalasanal?”. Ezen kivill, immar hagyomanyosan, dr.
Hegediis Mihaly, a Kamara oktatasi alelndke adott tajékoztatast az allamhaztartas szervezetei
konyvvizsgalatanak aktudlis kérdéseirdl, majd sz6 esett ennek modszertanarol is.

A kovetkez0 lehetdségre — az idopontot rendre ,,Gjratervezve” — december 14-¢ig kellett varni.
Az év végi szakmai napra, igazodva az el6irasokhoz, online modon keriilt sor, kifejezetten
nagy érdeklodés mellett, mivel a programba 115-en kapcsolddtak be. Alelndk ur aktudlis
tajékoztatdjat kovetden a Tagozat vezetdi tartottak eldadasokat egy ,,0rokzold” (Csak Ibolya:
Meég egyszer a koltségvetési maradvany elszamolasanak és kimutatasanak vizsgalatardl ...) és
egy aktualis (Gyorffi DezsO: Viltozasok és elvarasok a kozszféra belsé kontrolljaiban)
témakorben, Bercsik Maria pedig a tartalmas konzultacio témavezetdjeként jarult hozza az
ujszerli rendezvény sikerérhez. (Az egyes eléadasok anyagat — diasorait — a szakmai napok
résztvevoi megkaptak, azokat a tagozat valamennyi tagjahoz eljuttattuk, illetve a Kamara
honlapjan széles korben elérhetévé valtak.)



A tavaszihoz hasonléan két ,koltségvetési” kreditpontot is éré orak zarasaként rovid
visszaemlékezés (tajékoztatd) hangzott el a Koltségvetési Tagozat huszondt évérdl. Itt kell
megemliteni, hogy az allamhaztartds konyvvizsgalatanak negyedszazadarol, ezen beliil a
Koltségvetési Tagozat szerepérol, cikk jelent meg a SZAKma 7-8. (dupla) szamaban, amely
— legalabbis az informaciokat illetéen — torekedett potolni a tervezett innepi Osszejovetelt,
mivel annak elmaradasaval mar akkor szamolni lehetett.

A hektikusan valtozd jarvanyiigyi helyzet a Tagozat esetében nem csak a jelent6sebb
események lehetdségeiben hozott valtozast, hanem a mindennapokban is. Az allamhaztartas
teriiletén tevékenykedé konyvvizsgalokat foglalkoztatd kérdésekre, egyedi esetekre,
problémakra a Tagozat mindig is torekedett megfeleléen reagalni. Az erre vonatkozo igények
2020-ban érzékelhetden felerosodtek, amely komoly forgalmat eredményezett a tagsag
egymas kozotti elektronikus informacidaramlasaban. Ez a kapcsolatrendszer azonban sok
esetlegességgel milkddott, s nem mindig biztositotta az egyes témakordk irant érdeklédd
tagok teljes kort bevonasat, kiegyensulyozott tajékoztatasat.

Az ¢év elején ezittal is fokozott volt az érdeklodés az allamhaztartds szervezetei
konyvvizsgalatara vonatkozé modszertani Gtmutatd irant, amelynek megujitaisa még 2019
végén lezajlott, s az év elsé honapjaiban a Szakért6i Bizottsag véleménye is rendelkezésre
allt, beleértve konkrét javaslatait. A 2020 elejére tervezett bizonyos (egyeztetésekkel,
kozzététellel kapcsolatos) feladatokat — atiitemezve — a 2020. évi koltségvetési beszamolok
most zajlé kdnyvvizsgalatdhoz lehet majd igazitani.

4. A Koltségvetési Tagozat Kkiilsé kapcsolatrendszere

A tagozati munkanak 2020-ban is egyik stlyponti célkitiizése volt a kiilsé szakmai
kapcsolatok 4polasa és erdsitése, kiilonds tekintettel a koltségvetési szervek éves
beszamoloira iranyuld vizsgalatokat, véleményezést végz0 mas szervezetekre.

Tobbek kozott ennek jegyében kaptak korabban meghivast rendezvényeinkre, illetve a
kamarai konferenciakra a Pénziigyminisztérium, a Magyar Allamkincstar és az Allami
Egészségiigyl Ellato Kozpont szamvitelért, ellendrzésért felelds vezetd munkatarsai. Miutan
az emlitett és tervezett forumok 2020-ban jorészt elmaradtak, ilyen talalkozasokra,
egyiittmiikodésre csak kivételesen kertilhetett sor. A tagozati szakmai konzultaciok kapcsan
azonban gyakran fordultunk a felsorolt szakmai partnereinkhez, véleményiiket kérve egy-egy
kérdés megoldasaban.

A Tagozat és az allami szervek egyiittmiikddése nem csak a konyvvizsgdlat feladat- és
kérdéskorére terjed ki, hanem szélesebb 0Osszefliggésekben a koltségvetési szervek
kontrollmechanizmusaira is. A PM Allamhéztartasi Belsé Kontroll Munkacsoportjdban, az
egyes témacsoportokban (belsé kontroll, belsé ellenérzési, onkormanyzati, EU tdmogatasok)
nyolc delegalt vesz részt az MKVK, ezen beliil kifejezetten a Tagozat képviseletében. A
témakorok gazdagsaga (pl. a munkacsoport iligyrendjének megtjitdsa, a belsé kontrollok
helyzete az allamhaztartasban, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsd
kontrolljainak szabalyozasa) tavaly is modot nyujtott a Kamara altal delegaltak aktiv
tevékenységére.



A 2020. évet illetden sem mindsithetjiik igazan eredményesnek a tagozati torekvéseket a
Magyar Konyvvizsgdloi Kamaranak az  allamhaztartds szervezeteivel tervezett
megallapodasait illetden, igaz, ehhez ezittal a kdzvetlen kapcsolattartas ismert nehézségei is
hozzéjarultak. Elokészitett tervezetek, dokumentumok ugyan 1éteznek, de az allamhéztartas
ellenérzésével foglalkozo szervekkel, felsdoktatasi intézményekkel megallapodasok alairasara
az elmult évben sem keriilt sor, holott ez tigyben korabban aktiv elokészité megbeszélések
zajlottak.

5. A Koltségvetési Tagozat 2021. évi feladatai

A Tagozat tevékenységérol 2019. november 18-ai keltezéssel késziilt legutobbi beszamolonk
tartalmazta a 2020. év kiemelt feladatait.

Az azdta eltelt idOszak attekintésébdl levonhatd kovetkeztetés, hogy — részben a nem vart
nehézségek miatt — a ,stratégiai” célok megfeleld teljesitése Osszességében tovabbi
eréfeszitéseket igényel, mikozben 10j kihivasokkal is szamolni kell.

Rendszeres szakmai férumokra 2021-ben a korabbiaknal is nagyobb sziikség lesz. A jelenlegi
helyzetben, illetve azt elérevetitve, a nagyobb rendezvényeinket (Szakmai napokat stb.)
minden bizonnyal tovabbra is online modon lehet majd meghirdetni.

Ez az informatikai megoldas egyben lehetéséget nyjt arra is, hogy egy-egy, vagy néhany
téma erejéig kozvetlen konzultaciokat is szervezziink a sokakat foglalkoztatdo kérdések
megvitatasara. (Az év elején ilyen lehet a koltségvetési maradvanyok rendezése, amelyre a
szabalyozas most egyszeri lehetdséget nyujt.)

Soron kiviil indokolt kezelni az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgéalata modszertananak
fejlesztését, lezarva az el6z6 évi folyamatokat, s természetesen figyelemmel az elmult évben
bekovetkezett valtozasokra.

Uj lendiiletet kell adni az allamhéztartas teriiletén végzett konyvvizsgalatok szakmai arculata
formalasanak, mivel erre 2020-ban csak sziikosen nyilt lehetdség. Ervényes ez magéira a
Tagozatra is, amelynek kommunikacios tevékenységét célszerli tovabb erdsiteni.

Az Allamhaztartds szervezetei ellendrzésével, illetve ennek modszertanaval foglalkozo
¢s/vagy azt oktatd szervezetekkel kotendd megallapoddsok kezdeményezését, illetve
elokészitését napirenden kell tartani, a tagozati kompetencia erejéig szorgalmazva azok
1étrejottét.

Megvalositandd tervként indokolt tovabbra is tekinteni az allamhaztartas szervezetei
konyvvizsgéalatdt tadmogatd tandcsado testiilet létrehozédsara, az elObbiekben emlitett
szervezetek képviseldinek részvételével.

Mindezekhez fontos informacidkat, adalékokat szolgaltathat az allamhaztartas teriiletén
végzett konyvvizsgalatok helyzetének régota tervezett komplex felmérése, bizva abban, hogy
ennek megfelel6 megoldasara az eldttiink 1évé esztendében lehetség nyilik majd



Budapest, 2021. januar 14. Tisztelettel:

Dr. Printz Janos Karoly s. K.

a Koltségvetési Tagozat elndke



