Think Ahead a

A megfelel6 pénziigyi beszamolok készitése a kozszféraban elengedhetetlen
feltétele annak, hogy kezelni tudjuk a globalis gazdasagi és pénzugyi valsag
nyoman el6térbe keruld problémakat. Ezek a beszamoldk

egyrészrol tajékoztatnak a kormany politikajarél, masrészrol

elésegitik, hogy az egyes orszagok gazdasaga és a kozszolgaltatasok
hosszu tavon fenntarthatobba és ellenallébba valhassanak.

Nyugdij nélkuli nyugdijasok. Diakok nélkdili iskolak. Viz nélkili kutak. Mindéssze néhany példa
azokra a kovetkezményekre, amelyek elballhatnak — és elb is allnak —, ha a kormanyok nem
rendelkeznek megfelelé pénziigyi informaciéval ahhoz, hogy az allampolgarok szamara a
legjobb hosszutavu déntéseket hozzak meg.

A pénzforgalmi szemlélet alapu szamvitel, amit vilagszerte a kormanyok 75 szazaléka hasznal
valamilyen formaban, természetes hasznos. Ez a fajta szamvitel azonban val6jaban nem a
legpontosabb képet mutatja egy kormany pénzugyi helyzetérdl, és azt sem teszi lehetévé, hogy
a kozszféra dontéshozoi megfeleléen tudjanak tervezni az emberek szamara kulcsfontossagu
szolgaltatasok, programok és infrastruktura kialakitasaval, végrehajtasaval és fenntartasaval
kapcsolatban. Az eredményszemléletli szamvitel, amelyet Magyarorszag 2014-ben vezetett be,
lehetbséget ad az értékteremtésre, és a kdzszféra eszkdzeinek és forrasainak kezelésére. Egy
eredményszemléletii szamvitelt alkalmazé kormanynak rendelkezésére all tdbbek kozott egy
olyan mechanizmus, amellyel nyilvan tudja tartani, melyek a forrasai, és azokhoz a mikddési
feltételeik alapjan értéket tud rendelni. Mig egyes orszagokban hagyomanyosan a forrasokon
van a hangsuly, addig mas orszagok szamara hasznosabb lehet az eredményszemlélet alapu
szamvitel alkalmazasa a kozszféraban, amelynek kdszdonhetbéen hatékonyan kezelhetévé
valnak a forrasok.

Ezért is annyira fontos az IFAC és az ACCA szamara, hogy tamogassa, atvegye és alkalmazza
a Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokat (IPSAS), amelyek alappillérei a
kozszféra eredményszemléletii szamvitelének, illetve, hogy egy olyan széleskorl és szilard
szakmai kozdsség jojjon létre, amely képes megérteni, megvaldsitani és kezelni ezeket a
rendszereket. E cél elérése érdekében az ACCA az IFAC-vel kdzdsen felmérést végzett a
kovetkezd cimmel: Is cash still the king? Maximising the benefits of accrual information in the
public _sector. (Még mindig a pénzszemlélet uralkodik? Az eredményszemlélet alapu
informaciok elbnyeinek maximalis kihasznalasa a kdzszféraban). A felmérés soran vilagszerte
9 orszagbdl, tobbek kozott az Egyesult Kiralysagbol, Szlovakiabdl, Ausztriabdl, Kanadabol és
Svajcbol, dsszesen 27 szakértt kérdeztek meg. A felmérés eredményeirél szold jelentés az
eredményszemlélet alapu szamvitelt mar bevezetett orszagok altal levont tanulsagokat mutatja
be azzal a céllal, hogy ramutasson, az eredményszemlélet felé torténé globalis elmozdulas nem
pusztan egy ,megfelelési gyakorlat’, hanem valodi értéket teremt.

A nemzetkdzi kdzszféra pénzigyi elszamoltathatésagi mutatdja, az International Public Sector
Financial Accountability Index 2018-as jelentése szerint a megkérdezett kormanyok
65 szazaléka vagy mar bevezette az eredményszemléletl szamvitelt, vagy 2023-ig bevezetni
készll azt. Ide tartozik Ausztria, Franciaorszag, Spanyolorszag, az Egyesult Kiralysag, Kanada,
Svajc, Svédorszag, Finnorszag, és még sok mas orszag. Magyarorszagon a kdzpénz
gazdalkodasban a pénzforgalmi szemlélet mellett néhany évvel ezelbtt szintén megjelent az
eredményszemlélet.
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AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL ELONYEI A KOZSZFERABAN

A felmérés soran megkérdezett valamennyi szakértd egyetért abban, hogy az
eredményszemléletii szamvitel egyértelml elénye az atlathatésag, az elszamoltathatésag, a
pénzugyi hitelesség, és a dontésekhez fontos informaciék megléte. A kiaknazhatd elényok
mértéke fugg az eredményszemlélet bevezetésének mértekétél és tipusatol. Az atlathatdésag és
a korabban emlitett elényok voltak az eredményszemlélet bevezetésének f6 mozgatérugdi. Az
eredményszemléletli szamvitel implementalasara vonatkoz6 dontésben a szakérték vélemeénye
szerint fontos tényez6 az is, hogy az eredményszemléletli szamvitel megerésitheti a kormany
elszamoltathatésagi mechanizmusait. A kormanyok elszamoltatasaban az eredményszemléleti
szamvitelnek kOszonhet6 adatok alapjan a parlamenti bizottsagok is részt vettek.
Magyarorszagon 2014-ben vezették be az eredményszemléletli szamvitelt a kdzszféraban,
amelyben igy parhuzamosan van jelen a pénzforgalmi alapu un. kéltségvetési szamvitel, illetve
az eredményszemléleten alapuld pénziigyi szamvitel. igy egyszerre biztosithaté a kdltségvetési
tervezés és végrehajtas soran a megfelel6 forras hozzarendelés és monitoring (koltségvetési
szamvitel), valamint a beszamolotol elvart megbizhatd és valds kép (pénzugyi szamvitel).

Az alabbi tablazat a pénzugyi beszamolas és koltségvetési tervezés kulonb6zé modszereibdl
adodoé elényoket, illetve azok Osszetettségét mutatja be.

1. TABLAZAT: A kiildnb6z6 szamviteli és koltségvetési modszerek elényei és dsszetettsége
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Forras: ACCA, 2020-as jelentés: Is cash still king? Maximising the benefits of accrual information in the public sector
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AZ ESZKOZOK HATEKONY KEZELESE, ES A KAPCSOLODO KOLTSEGEK SZAMVITELI
ELSZAMOLASA

A koltségvetési vagyon célja altalaban kozjavak és kozszolgaltatasok elballitasa és teljesitése.
Amennyiben az eszkdzok karosodnak, akkor nagy valoszinlséggel szikségessé valik azok
potlasa is. A pénzforgalmi szemléletl szamvitel nem alkalmas e koltségek nyomon kovetésére,
mig a pénzlgyi beszamolason keresztll az eredményszemléletii szamvitel felismeri az
eszk6zok allapotromlasabdl adddd koltségeket. Az eredményszemlélet alapu szamvitelbél
szarmazo U] informaciok segitségével azonosithatd, hol nem mikddik megfeleléen a k6zosségi
vagyon (eszkozok) uzemeltetése, karbantartasa.

Az eredményszemlélet alapu szamvitelb6l szarmazd informaciok akkor is hasznosnak
bizonyulnak, amikor egy eszkdz eléri hasznos élettartama végét, illetve amikor a
dontéshozdknak arrél kell dontenilk, milyen forrasbol potoljak az eszkdzoket. Ez a szemlélet
ugyanis segitséget nyujt az eszk6zok hatékonyabb kezelésében és végeredményben az allami
eszkozOkbdbl szarmazd kozszolgaltatasok minbségének javitasaban is.

A FORRASOK KEZELESE ES A PENZUGYI KOCKAZATOK MEGHATAROZASA

Az eredményszemlélet abban is segitik a kdzszféra szervezeteit, hogy a rendszerbél nyert
informaciok segitségével javitsak a forrasok kezelését, illetve segitségukkel a kormanyok olyan
dontéseket tudjanak hozni, amelyek 6sszhangban vannak céljaikkal, ugyanakkor nem terhelik a
kovetkezd generacidkat kezelhetetlen hitelekkel. Ahhoz, hogy egy kormany fenntarthatd
pénzlgyi helyzetet teremtsen, hatékonyan kell kezelnie a forrasait. Az eredményszemlélet
alapu szamvitel uj informacidkat tesz elérhetéve példaul a fuggd kotelezettségekrdl, ami
hasznos lehet a kormanyok szamara a pénzugyi kockazatok meghatarozasaban.

A PENZUGYI ILLUZIOK CSOKKENTESE ES AZ 0SZTONZOK JAVITASA

Az eredményszemlélet alapu szamvitel alkalmazasaval kialakithatdé egy olyan célszamokat
tartalmazé pénzigyi keret, amely figyelembe veszi a dontések hatasat az allamhaztartasi
mérlegre. Segitségével elkertlhetd, hogy a koltségek a pénzigyi célokat meghaladjak, amikor
mar nem éri meg a forrast egy adott terlletre kolteni.

Az eredményszemléletl szamvitel holisztikusabb képet nyujt a kormany pénzugyi helyzetérél.
Csak akkor kaphatunk teljes képet az allamhaztartas eréforrasairdl és kockazatairdl, ha a
jelentések az adatokat konszolidaltan tartalmazzak, beleértve az allami tulajdonban lévé cégek
adatait is. Az eredményszemlélet alapu szamvitelbdl szarmazd plusz informacidknak
koszonhetéen a dontéshozoknak nagyobb ralatasuk lesz a forrasokra és a kozszféraban jelen
lévé kockazatokra, és igy mérlegelhetik, milyen Iépéseket kell megtenni ezeknek a
kockazatoknak a csokkentése érdekében.

lan Ball, az IFAC volt vezérigazgatdja igy fogalmazott: ,Erthetetlennek tiinik, hogy egy olyan
komplex szervezet szamara, mint egy allamhaztartas, barmi j6l mikoédhet, ami nem az
eredményszemléletl szamvitelen és koltségvetés tervezésen alapszik.” A kdzszféra
természetébdl adéddan nagy és Osszetett, mikdzben egy sikeres tarsadalomban stabilitast és
fenntarthaté alapokat kell nyujtania. Az eredményszemlélet alkalmazasa a j6 kormanyzas egyik
alapkove. Megfelel6 tdmogatast nyujthat olyan orszagok szamara, akik fejleszteni szeretnék
kozpénz menedzsment rendszeruket (PFM — public finance management).



1.2. ABRA: Tipikus kézpénz menedzsment rendszer a kdzszféraban egy egyszeriisitett abran
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A kormanyok vilagszerte arra torekednek, hogy atalljanak az eredményszemilélet alapu
szamvitelre, mivel a pénzforgalmival szemben ez teljesebb képet nyujt egy adott szervezet
penzugyi helyzetérdl és pénziugyi teljesitményérdl, hiszen 0sszegyljti az O0sszes bevételt,
kiadast, eszkdzt és forrast, amely kozosen alkotja a kormany pénzugyi helyzetét egy
meghatarozott idépontban. Ausztria jelenleg nem tudja teljesiteni az Eurdpai Unid altal elvart
széndioxid-kibocsajtas feltételeit, ennek nyoman pedig vita indult bizonyos céltartalékképzés
szUukségessegerdl. Az eredményszemlélet alapu szamvitellel atlathatobba valtak a korabbi
vallalasok nem teljesitésének kovetkezményei. Amikor Svajcban lathatova valt az allam
forrasainak teljes képe, beleértve az allami tulajdonban Iévé cégeket, parlamenti vita kezd6dott
az allam kolcsonfelvételérdl, kulonésen az allami tulajdonban lévé cégeken keresztuli
hiteIndvekedésrél. Itt a konszolidalt eredményszemléleti pénzigyi adatoknak koszonhetben
derult fény az allami hitelfelvétel teljes képére. Magyarorszagon fontos érv volt az
eredményszemlélet bevezetése mellett az atlathatésag javitasa, az elszamoltathatdésag
erbsitése, valamint a megbizhatd és valos kép iranti igény a kdzszféraban is. Ezaltal kaphatunk
informaciot példaul a targyi eszk6zok értékcsokkenésérdl, eszkdzpadtlasi igényérél, a szallitoi
tartozasokrol.

Lucia Kasiarova a szlovak pénzugyminisztériumtol elmondta, milyen mennyiségi informacié
valt lathatéva Szlovakidban az eredményszemlélet alapu szamvitel bevezetésével. A
kdzszférdban most mar mindenkinek nyilvanosan elérhetd pénzugyi kimutatasokat Kkell
készitenie, konszolidalt kimutatédsokkal, minisztériumokra lebontva. Szlovakidban ennek
kdszonhetben atlathatobba valt az allam éves beszamolodja. Atlathatébbak az allami tulajdoni
cégek is, amit korabban soha nem sikerllt elérni. A konyvvizsgalattal megnétt a pénzugyi
adatokba vetett bizalom. Osszességében tébb és jobb mindségli pénzigyi informacié all
rendelkezésre.”



Az eredményszemléleti szamvitel altal nyert adatok IehetGséget biztositanak az
elszamoltathatésag és az atlathatésag ndvelésére. Szamos megkérdezett szakértd azon a
véleményen van, hogy az eredmeényszemlélet alapu szamvitelre torténé atallas, és kulonosen
az IPSAS nemzetkdzi standardok kévetése azt eredményezi, hogy konzisztens adatok allnak
rendelkezésre a teljes allami szféraban, illetve az informaciok jobban hozzaférhetbek, és az
egyes szervezetek kozott jobban 6sszehasonlithatoak. Néhany szakérté azt is kiemelte, hogy
az eredmeényszemlélet alapu pénzugyi jelentések tobb ember szamara érthetéek, mivel jobban
Osszevethetbek a versenyszféra konyveléseivel.

Ahhoz, hogy konszolidalt pénzigyi jelentéseket lehessen késziteni, elengedhetetlen, hogy
egyseéges szamviteli informacios rendszert hasznaljanak a szervezetek minden szintjén.
Szlovakiaban jelenleg zajlik az allami szamviteli informaciés rendszer kdzpontositasa, mivel
szamos koltségvetési koron beluli tranzakcio fordul el6, illetve sok a manualis folyamat. Ezek
mellett, nagy eltérések vannak a pénzlgyi rendszerek minéségében a minisztériumok szintjén,
illetve kormany szinten hianyzik azok konzisztencigja. Az elképzelések szerint az
eredményszemlélet alapu szamvitelb8l szarmazoé informaciok alapjan létrejon egy kdzos
standard, igy a folyamatok rutinszerlibbé valhatnak. Ugyanakkor nehéz egyetlen olyan
rendszert talalni, amely valamennyi, kdzszféraban mikoédd szervezet igényeinek megfelel,
hiszen példaul az 6nkormanyzatok nem egy szervezetnek szamitanak, hanem tobb szervezet
alkotja 6ket kilonb6zé feladatokkal.

Szlovakiaban a térvénynek megfeleléen a beszamoldkat maganszektorbeli kdnyvvizsgalok
auditaljak, akik a minisztériumokkal egyutt dolgoznak. Josef Hybl a szlovak Deloitte-t6l a
folyamat sikerességérdl szoélva elmondta, hogy kezdetben a koltségvetési szamlakon 100
modositast kellett végrehajtani, mig mara ez a szam 36-ra csokkent. Ez a kuls6 0sztonzd
funkcié javitia a pénzligyi jelentések mindéségét, mikézben nodveli a pénzigyi adatok
hitelességét is.

OSSZEGZES

A kozszféraban az eredményszemlélet alapjan készitett pénzigyi mérlegek tobb informaciot
adnak, ami altal javithaté az orszag gazdasagi eredménye. Az eredményszemlélet alapu
szamvitelre torténd atallashoz egyértelmien tobb, megfeleld képesitéssel rendelkezé szamviteli
szakemberre van sziukség. Jelenleg a pénzlgyi igazgatdk szamara kotelez6 a pénzugyi
végzettség. A dontéshozatalhoz hasznos, és egyben a megbizhaté adatok |étrehozasaval
egyutt jar egy erds 6sztonzé funkcid, amely nyomon kovetheti a reformok haladasat. Az IMF
egyik elemzése azt mutatja, hogy egy orszag netté vagyonanak novekedése jelentbs
elényokkel jarhat, ugy, mint alacsonyabb kamatfizetés a hitelekre, illetve rovidebb és kevésbé
mély valsagok (IMF 2018). Az eredményszemlélet alapu szamvitel nem maga a végcél, hanem
annak a célkitlzésnek a velejardja, hogy javuljon a teljesitmény mind a szolgaltatasnyujtasok,
mind a koltségvetési mérleg kezelése terén. Az Is cash still king? Maximising the benefits of
accrual information in the public sector cimd tanulmany azt mutatja, hogy az
eredményszemlélet alapu szamvitel Uj, a déntéshozatal szempontjabdl hasznos informaciokat
hoz magaval, ami jobb kormany szintli dontésekhez vezet, és Uj kommunikaciot tesz lehetdve,
elésegitve a jobb pénziigyi menedzsmentet a kdzszféraban.

A teljes jelentés itt olvashato: https://www.accaglobal.com/gb/en/professional-insights/global-
profession/ls_cash_still_king.html
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