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Az adopolitika fébb iranyvonalai és az atalakulas folyamata 2010 6ta

A COVID-jarvany gazdasagi kovetkezményei ellenére az addpolitika f6 céljai valtozatlanok: a
versenyképesebb addszerkezet megbrzése és megerdsitése, a koltségvetés konszolidacidja az
addelvondsi szint csokkentése mellett, f6ként a gazdasag fehéritésével, valamint a foglalkoztatas
szintjének emelése, a demogréfiai trendek javitdsa, a nemzeti érdek hatdrozott érvényesilésének
elGsegitése. Kiemelt cél az addérendszer egyszer(sitése és a vallalkozdsok addzashoz kotédé
adminisztrativ terhek érezhet6 mérséklése, mert ezek o6ndllé el6nyeik mellett a fenti célok
megvaldsulasat is elGsegitik.

Az évtized eleje U] korszakot hozott a jovedelemaddzdsban az egykulcsos személyi jovedelemadodra
valé atdllassal, illetve a csalddi kedvezmények rendszerének megerGsitésével. Ezek a |épések a
munkavallalas 0sztonz6it voltak hivatottak javitani. Az évtized soran ez fokozatosan kiegésziilt a
munkaltatok terheinek csokkentésével, el6szor a szocidlis hozzdjaruldsi adéban adott célzott
foglalkoztatdsi, majd az utébbi években mar a munkaltatoi terhek altaldanos mérséklése formdjaban.
Ez a lépéssorozat nagyban hozzajarult nem csak ahhoz, hogy ma sokkal alacsonyabb a
munkanélkiliek szdma, mint az évtized elején, de ahhoz is, hogy a ténylegesen dolgozdk szdma is
emelkedett.

Természetesen a jelent6s addcsokkentd lépések nem lettek volna lehetségesek az addpolitika
fogyasztasi addk felé vald elmozdulasa nélkiil. ElGszor az afa emelése jelentett gyors finanszirozasi
megoldast a jovedelemaddk csokkentésére, de az évtized derekatdl egyre inkdbb az Gj tipusu
gazdasagfehéritési |épések altal hozott eredmények teremtették meg a tovabbi addcsdkkentések
alapjait. Az eredményeket az Eurdpai Bizottsdg becslései is alatdmasztjak: a legfrissebb elérhetd
becslések alapjan 2012-t6l 2018-ig 60%-kal, 22-r6l 9 szazalékra csdkkent a be nem szedett afa aranya.
Az adodpolitika ezzel a fordulattal tudta tdmogatni az dallamhaztartas stabilizaléddsat és az
addssagpalya csokkend pdlyara allasat.

A bevételi szerkezet valtozasa mellett fontos eleme volt az adépolitikdban a vallalkozasok terheinek
csokkentése. A tarsasagi addé 2010-ben a kisvallalkozdsok, majd 2017-t6] minden vallalkozds szdmara
egységesen 9 szazalékra csokkent, amely a legalacsonyabb adémérték az EU-ban. Az 6nfoglalkoztatok
szamara bevezetésre kerilt a KATA, a kisvallalkozasoknak pedig a KIVA biztosit kedvezé addzasi
lehetdségeket.

Az elmult évtizedben kovetett addpolitika célja az volt, hogy a foglalkoztatast és gazdasagi
novekedést leginkabb gatld jovedelemaddk csokkentése mellett egyre inkdbb olyan forrasokra
tdmaszkodjon, melyek a legkevésbé torzitjak a szabalyszerlien gazdalkodo vallalkozasok dontéseit,
legkevéshé fékezik azok kibontakozasi lehet6ségeit. Ezért az eddigi célok valtozatlansdaga mellett
egyre inkdbb elGtérbe keril az adminisztracios terhek csokkentése, valamint a gazdasag tovabbi
fehéritésének igénye is. Olyannyira, hogy az 2020-as évek elsé felében — a korabbi iranyok
megtartdsa és erGsitése mellett — ez valik a fejlesztések fdokuszdva: az addhatdsag digitalis



szolgdltatasainak bdvitése, illetve a meglévé rendszerek modernizacidja altal érezhetd elbrelépést
elérni az adminisztracios terhek csékkentése terén.

Adminisztracioés terhek

Noha az addzdshoz kapcsolédd terhek szamszer(lsitése gyakran felmerilS kérdés, nagyon kevés
részletes, nemzetkozileg is Osszehasonlithaté eredményt mutatd mérGszam létezik. Az Eurdpai
Bizottsag megbizasabdl 2018-ban készilt egy 20 orszagra kiterjed6 tanulmany, a KKV-k afahoz és
tdrsasdgi addéhoz kot6d6 addadminisztraciobdl fakadd terheir6l. Magyarorszdg ebben a
tanulmanyban nem szerepelt, de 2019 sordn a Pénzligyminisztérium megbizdsdbdl elindult egy
felmérés az adminisztracids terhekrél szintén hasonld moddszertant kodvetve. A nemzetkozileg
Osszehasonlithatd mutatdk — vagyis csak a vallalati addkra és afara kiterjed6 mutatdk — szerint
nemzetgazdasdgi szinten Magyarorszdgon az arbevétel-aranyos teljes adéadminisztrdcids mutaté
3,3-3,7%, mig az EU-s atlag 2,5%. Az atlag ugyanakkor fontos kilonbségeket fed el, nevezetesen,
hogy a fajlagos — arbevétel-aranyos, egy foglalkoztatottra, vagy egy nyomtatvanyra juté -
adminisztracios terhek a vallalatmérettel parhuzamosan csékkennek, vagyis a kisebb vallalkozasok
szamara aranyaiban sokkal nagyobbak a terhek.

A munkat terhel6 addk adminisztracids terheire nincs nemzetkozileg 6sszehasonlithaté forrds, de
Magyarorszagon fontos volt ezek szintjét is felmérni. Ezért a jovGbeli 6sszehasonlitasi alapként
szolgdlé mutatdszam Magyarorszagra a jovedelemaddk, az afa és a foglalkozatdi adminisztracids
terhek et, valamint e feladatok esetleges kiszervezésének koltségeit is tartalmazza. Nemzetgazdasagi
szinten a vallalatok median addadminisztraciés koltsége 420 Mrd Ft-ra becsiilhet6, amely az
arbevétel 1,7%-a, de ennek mintegy kétharmada mikro, vagy kisvallalkozasokat terhel.

A nemzetkdzi tanulmany szerint az adminisztrativ terhek a legutdbbi, 2004-es felméréshez képest alig
valtoztak — s6t, szinte egyontetl volt az a vélemény, hogy 2010 6ta névekednek is —, dacdra példaul
az elektronikus adatszolgaltatas terjedésének. Elképzelhetd, hogy ez dsszefliggésben all azzal, hogy a
kis cégek gyakran szervezik ki az adéadminisztracids tevékenységet, igy az elektronikus fellletek
nyujtotta el6nyok nem naluk, hanem a konyvel6knél csapddhatnak le. Az elektronizalds 6nmagdaban
és rovidtavon gyakran koltségnovel§. Raadasul az atlagok, még az egyes méretosztalyokon belil is
hatalmas kiilonbségeket takarnak el, hisz a vallalkozdsok egyéni jellemz8ik miatt nagyban kiilonbozik
az adminisztraciés folyamatok koltségszintje.

Magyarorszagon a felmérés szerint a vallalkozasok mintegy 60 szazaléka mar dontSen digitalizalta az
addadminisztraciés folyamatokat, a zémmel papiralapon dolgozék aranya csekély, ugyanakkor a
vallalkozdsok 40 szazaléka kiszervezi az addadminisztracid egy részét, nagy részik teljes mértékben.
Ezek alapjan bar a folyamatok digitalizacidjanak tovabbi erGsitése tlinik igéretes iranynak, novelni kell
az addhatdsag altal kdzvetlenll nyujtott szolgdltatasok korét, annak érdekében, hogy az elénydk a
vallalkozdsok szamara is érzékelhetGek legyenek.

Folyamatban 1évo fejlesztések

A Kormany versenyképességi programja (Program a Versenyképes Magyarorszagért) altal kijelolt
irdny szerint a NAV — az elmult években megkezdett munka folytatasaként — az elkdvetkez6 években
azon dolgozik tovabb, hogy a vdllalkozasok mind nagyobb kbére szamara tudjon mind nagyobb
segitséget nyujtani az addbevalldsok elkészitésében. Ennek f6 eszkdzei az elektronikus szolgaltatdsok
korének bévitése, a folyamatok optimalizaldsa, leegyszer(sitése, amely végs6 soron elvezet ahhoz,
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Folytatjuk tehat az addhatdsag adatvagyondra épil6 szolgaltatasok fejlesztését. A jelenleg csak
korlatozott tevékenységi korokre, vagy csak nagyobb tranzakcidkra érvényes adatszolgdltatasi
rendszerek fokozatos kiterjesztése mellett, ez utat nyithat a vdllalkozéi bevallasok, s6t egyes
kedvezmények kiajanlasa felé is. Az ebbdl fakadd el6nyok kiilondsen a kisvallalati addzdék szamara
lesznek jelentGsek. Raadasul ez egy olyan irany, ahol az addzds az induld vaéllalkozdsoknak is
segitséget nyujthat, hisz a tapasztalatok szerint szamukra kiilondsen nagy jelent8ségl, hogy az
addadminisztracié lehetS6 legkevésbé vonja el az anyagi forrasokat, illetve a figyelmet az Uzleti
tevékenység fejlesztése eldl.

A Kormany tobb izben feladatul tlizte az allamigazgatdsi folyamatokhoz két6dé adminisztracids
terhek csokkentését. E feladat végrehajtdsanak része az afa-bevalldsok kiajanldsa vonatkozdsdban
elindult el6készits, fejleszté munka. Ugyanakkor latni kell, hogy egy bevallds kiajanldsa akkor
lehetséges, ha a hatdsag rendelkezik az abban foglalt informacidk 6sszeallitdsdhoz, kiszamoldsdhoz
sziikséges informaciok (kozel) teljes korével. Az eAfa vonatkozasdban ezt az informdcids bazist az
online pénztargép, illetve az online szdmlaadatszolgdltatas teremti meg, hasonléan ahhoz, ahogy az
eSzja vonatkozdsdban a munkaltatdk jarulékbevalldsai. A Kormdny altaldnos gazdasagfehéritési céljai
mellett ez a motivacidja a 2018-ban bevezetett online szamlaadatszolgaltatds fokozatos, 2020-21-
ben zajld kiterjesztésének. Bar a 100 ezer Ft afatartalmd szamldk sulya az 6sszes afa szempontjabdl
viszonylag csekély — bar igy is szazmillard forintos nagysagrend —, mégis a keletkez szamlak els6prd
tobbségét jelentik.

Ahhoz, hogy az afa bevallas tervezete minél pontosabb legyen, sziikséges az afa hatalya ala tartozé
Ggyletek minél szélesebb korét érint6 kiterjesztett adatszolgdltatas. A Pénzligyminisztérium és a NAV
mindent elkovet azért, hogy az adatszolgdltatdas minél inkdbb automatizalt, kényelmes mddon
torténhessen meg és igy a lehet6 legnagyobb konnyebbséget jelenthessenek a kiajanlott afa-
bevallasok, melyek negyedéves és havi bevallok kapcsan a 2021-es évek derekan, az éves bevalldk
szamdra pedig 2022 elején indulhatnak el.

Tavolabbi tervek

Az 6nbevallasi rezsimek megjelenése 6ta az adéhivatalok mikodésének kozéppontjaban évtizedekig
az addbevallasok alltak. Ezek kialakitdsa és ellen6rzése mellett fokozatosan egyre fontosabba valt a
kapcsolodd adminisztracios terhek csokkentése addzoi és hivatali oldalon is, amit a folyamatok
lépcsbzetes digitalizacidja tdmogatott. A digitalizacid a feldolgozasi oldalon is egyre kifinomultabb
ellendrzési, kivalasztdsi technikdkat tett lehetévé, azonban ezek m(ikodéséhez is egyre tobb — pl.
harmadik félt6l szarmazé — adatra volt sziikség. Ez szamos el6nnyel is jart, ugyanakkor igy az
elektronikus bevallasi csatorndk terjedése kozvetlenidl jellemz6en nem eredményezte az
adminisztrativ terhek csokkenését.

Szamos hazai egyszer(sitési kisérlet, illetve a nemzetkozi tapasztaltok is ravilagitottak, hogy a
meglévé adatszolgaltatasi rendszerek kisebb fejlesztéseivel jelent6s csokkenés nem érheté el az
adminisztracios terhekben. Ezekben a rendszerekben a vallalatok sokféle formaban, interfészen
keresztil riportdlnak, nagyon hasonlé és részben atfedd informacidkat, eltéré id6kdzonként. Ennek
eredményeként szigetszer( adatbazisok jottek létre részleges, ad hoc kapcsolatokkal. A tartalmi
duplikacié mellett az inkonzisztens idGallapot, fogalmi rendszerek, valamint ellenérzési gyakorlatok
miatt szamottevs az egyedi adategyeztetési igény a szervek kozott, illetve az ligyfelekkel szemben is.
Mindez magas koltségeket ré a vdéllalkozasokra és allampolgarokra is, de az allami szereplék



szempontjabdl is felesleges teherrel jar, valamint rugalmatlansagot is szll, gatolva eziltal a
kozszolgaltatdsok automatizacidjat és magasabb szolgaltatasi szint elérését is.

A foglalkoztatéi szerephez jelentds adminisztracios koltségek kapcsolddnak, melynek csékkentése a
Kormany kiemelt célja. A jelenlegi adatszolgdltatasi kereteken bellil ez csak korlatozottan lehetséges
és érdemi egyszer(sités inkdbb attdl varhatd, ha az adatgydjtés a jelenlegi logika megvaltoztatdsa,
illetve az allamigazgatasi adatigények konszolidacidja révén kevesebb transzformdcids, jelentési,
adategyeztetési feladatot general a munkaltatdk szdmara. Ennek mddja az lehet, ha a bekért adatok
kore és az adatszolgaltatdas mddja a lehet6 legjobban kozelit és épit a vallalkozasok természetes lzleti
folyamati soran keletkezd tranzakcids informacidkra. Ez jelent6s logikai vdltas a jelenlegi heterogén

id&szakokra, definicidkra és csatorndkra épil6 rendszerhez képest.

Az atallas komoly el6készité munkat igényel, mivel nem csupan meg kell taldlni a tranzakcios adatok
azon elemi korét, amelybdél valamennyi szerv adatigénye elldthaté, hanem ezt olyan médon kell
megtenni, ami egyszerre tesz eleget az adatvédelmi, adatkezelési szabalyoknak és biztosit
lizembiztos, mikodési és fejlesztési szempontbdl is rugalmas, de az dllamigazgatas mar mdkodé
rendszereihez is kapcsolddni képes megoldast.

Tekintettel a foglalkoztatdsi szerephez ko6t6dé adminisztracié csokkentésének kormanyzati
prioritasaira, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal mar révidebb tavon is bevezethet6 fejlesztéseket inditott
azzal a céllal, hogy biztosithatjdk mind Ugyféli, mind hatdsagi oldalon az adminisztracid
csokkentésének és a hibds adatszolgaltatdsok minimalizalasanak rovidtavon is hatékony megolddasat.

De ezen tul, altaldanosan is kiemelt cél a NAV digitélis képességeinek fejlesztése kovetkez6 években.
Ennek sordn az lgyfélkapcsolati feliletek megujitasa és szolgdltatdsok bévitése a két f6 irany. A cél
az, hogy az addéhatdsag egységes, integralt, konnyen kezelhet8 digitalis fellleten keresztiil képes
legyen az ligyfelek személyes, illetve kilénb6z6 csoportok igényeire szabott, célzott informacidk és
szolgaltatasok nyujtasara. A széles koril informacidkon alapuld, fejlett informacios szolgaltatasok a
nemzetkdzi tapasztalatok szerint az addézd és hatdsdg kozotti kapcsolat javitasanak egyik
legfontosabb eszkozei. Mindezt kiegésziti majd az addéhatdsdg kommunikacidjanak fejlesztése,
amelynél a kozérthetGség javitdsa, illetve a személyre szabott, célzott lzenetek nagyobb aranyu
alkalmazasa jelenthet segitséget az addzdéknak. Ez az irany teheti teljessé az addigazgatdsra
vonatkozd stratégiat: egyszerl, alacsony adminisztracié mellett m(ikod6 rendszert kindlni a
jogkovetSk szamara.



