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A KOLTSEGVETESI RENDELETTERVEZETTEL

KAPCSOLATOS KERDESEK AKTUALITASA

A kozpénzek szabalyozasaval osszefiiggd egyes torvények, valamint a
szamviteli torvény moddositdsarol szolo 2025. évi XXI. torvény tobb
ponton modositotta az dllamhaztartasroél szo6lo 2011. évi CXCV. torvényt
(Aht.-t), ezek érintették a helyi dnkormanyzatok koltségvetési
rendelettervezetére vonatkozo el6irasokat is.

Az Orszaggytilés az év kozepén elfogadta a Magyarorszag 2026. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo 2025. évi LXIX. torvényt, a kovetkezo
évvel kapcsolatos tervez6 munka az 0nkormanyzati szféraban is zajlik.

A helyi onkormanyzatok koltségvetési rendelettervezeteinek, azok
modositasainak véleményezésével kapcsolatban, bar az nem kotelez6
a konyvvizsgalok korében is rendre felmertilnek a is kérdések.



A KOLTSEGVETESI RENDELETTERVEZET
VELEMENYEZESE A KAMARAI MODSZERTANBAN

A megyei, a megyei jogu varosi, a févarosi és févarosi kertleti
onkormadanyzatok korében a konyvvizsgal6 koteles volt megvizsgalni a
képvisel6-testiilet elé terjesztett koltségvetési rendelettervezetet abbol
a szempontbol, hogy az valds adatokat tartalmaz-e, illetve
megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak, tovabba a pénziigyi
helyzetet elemezni, kiillonosen az addssagot keletkeztet6
kotelezettségvallalasok tekintetében.

A konyvvizsgald véleményérol irasban volt koteles tajékoztatni a
képvisel6-testiiletet. A konyvvizsgaldi véleményezés korébe tartozo
elGterjesztésrél az onkormanyzatoknal a konyvvizsgald irasos
véleménye nélkiil érvényes dontés nem volt hozhato.

(Az dllamhdztartds szervezetei konyvvizsgdlatdanak médszertani
utmutatdja — 2021, a tovdbbiakban: Utmutatd; 12. oldal)



A KOLTSEGVETESI RENDELETTERVEZET
VELEMENYEZESENEK CELJA, TARTALMA

Az onkormadanyzatoknal a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata révén a
konyvvizsgalo jelentésében fejtette/fejti ki, hogy véleménye szerint az
éves koltségvetés minden lényeges vonatkozasban megfelel-e az altalanos
elveknek. A konyvvizsgaloi jelentésben ra kell mutatni, hogy a
koltségvetési rendelettervezet minden lényeges 0sszefiiggést tartalmaz, és
az megfelel a jogszabalyi el6irdsoknak. A konyvvizsgaloi vélemény
ezdltal novelheti az éves koltségvetési rendelet hitelességét.

Kiemelt jelent6ségti ezért annak vizsgalata, hogy a terv 6sszeallitasa soran
az allamhaztartasi és az éves koltségvetési torvény, valamint a
koltségvetési szervek tervezését meghatarozo kormanyrendeletben (ma
az Avr.) foglalt el8irasokat betartottak-e.

(Az Utmutatd 12. oldala alapjdn.)



A KOLTSEGVETESI RENDELETTERVEZET

VELEMENYEZESENEK SZEMLELETE, SZEMPONTIJAI

Az onkormdnyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a koltségvetés
végrehajtasa soran a testiilet, mig a szabalyszertiségéért a
polgarmester a felel6s.

A koltségvetés konyvvizsgaloi véleményezését jorészt torvényességi,
szabalyszertiségi szempontok alapjan kell végezni. Tekintettel arra,
hogy az egyes feladatiokra el6iranyzott 6sszegek, a feladatok kozotti
aranyok gyakran a testiilet helyi politikai allaspontjat tiikrozik, igy azok
minositése nem képezi a konyvvizsgadlo feladatat.

A konyvvizsgaléi véleményezés célszertiségi, illetve gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontokra kozvetleniil nem
terjed ki.

(Az Utmutatd 12. oldala alapjdn.)
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A KOLTSEGVETESI RENDELET EVKOzI

MODOSITASAINAK VELEMENYEZESE

A koltségvetési rendelet modositasanak vizsgalata révén a konyvvizsgald
jelentésében fejti ki, hogy véleménye szerint az éves koltségvetési
rendelet mddositasa minden lényeges vonatkozasban megfelel- e az
altalanos elveknek.

A koltségvetési rendelet modositasanak véleményezése is alapvetden
torvényességi, szabalyszer(iségi szempontok alapjan kell elvégezni.

Amennyiben a rendeletmodositas jelentds hatdssal lehet az
onkormanyzat pénziigyi, vagyoni helyzetének alakulasara, erre a
jelentésben a testiilet figyelmét fel kell hivni.

(Utmutaté 13. oldal)



A KOLTSEGVETESI RENDELETTERVEZETROL
ALKOTOTT VELEMENY KEPVISELETE

A konyvvizsgal6i vélemény hasznositasat erdsitheti a testiileti, bizottsagi
tiléseken torténo személyes képviselet.

A testiileti, bizottsagi iiléseken valo indokolt mértéki részvétel nagyban
el6segitheti, hogy a konyvvizsgdlo (az altala képviselt tarsasag)
szinvonalasan, hatékonyan végezze feladatat, és a testiilet is érezze,
hogy van konyvvizsgaloja - fogalmazddott meg.

A kapcsolattartast a konyvvizsgaloi megbizasra vonatkozo szerzédésben
indokolt megalapozni, amelyben pontosan célszerti kitérni a
munkavégzés és az egyuttmiikodés mozgasterére. Mindenképpen
kivanatosnak mindsithetd, hogy a konyvvizsgalo az éves koltségvetést
(s lehet6leg annak modositasait) targyalo testileti tilés/ek/en
személyesen, illetve tarsasaga képviseletében részt vegyen.



A KOLTSEGVETESI RENDELETTERVEZET

VELEMENYEZESENEK MODSZERTANA

Az dllamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak modszertani

utmutatdja — 2021 (helyi 6nkormanyzattal kotendé megbizasi szerz6désre
vonatkozo mintaval - a 46. oldaltol)

A jovére vonatkozé pénziigyi informdcidk vizsgdlatdra vonatkozé 3400.
témaszdmu Bizonyossdgot Nyujté Szolgdltatdsokra Sz61l6 Megbizdsokra
Vonatkozé Magyar Nemzeti Standard (az Utmutatoban Nemzeti
Bizonyossdgot Nytjté Szolgdltatdsi Standard)

(Konyvvizsgaldi) jelentésmintak — az Utmutatéban (131-133. oldal)
ONKORMANYZAT 202.. EVI KOLTSEVETESEROL SZOLO
RENDELETTERVEZET VIZSGALATAROL;

ONKORMANYZAT 202.. EVI KOLTSEGVETESEROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET MODOSITASAROL(Bevezetés,
azonosit6 adatokkal — A vizsgalat hatokore — Kovetkeztetés és vélemény -
Megjegyzés — Felhasznalas korlatozasa)



A KONYVVIZSGALOI JELENTES AZONOSITO ADATAI

Az azonositast szolgdljak a koltségvetési rendelettervezet jellemz6
eldiranyzatai, adatai, igy a helyi onkormanyzat:
koltségvetési bevételi elGiranyzatai, illetve koltségvetési kiaddsi
elGiranyzatai;
finanszirozasi bevételi el6iranyzatai, illetve kiadasi el6iranyzatai;
osszes bevételeinek és 0sszes kiadasainak elGiranyzatai;
koltségvetési egyenlegének 0sszege;
a koltségvetési hidny finanszirozdasara szolgalo el6iranyzatok;

tervezett létszamadatok.
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A KONYVVIZSGALOI JELENTES BEVEZETESE

A koltségvetési rendelettervezet (mddositasanak) el6készitése az
Onkormanyzat f6/jegyzdéjének feladata és felelssége, elSterjesztése az
Onkormanyzat f6/polgarmesterének/a Kozgytilés elnokének
feladatkorébe, a koltségvetési rendelet (mddositas) elfogaddsa a
Képvisel6-testiilet/a Kozgytilés hataskorébe tartozik, beleértve azokat a
koltségvetési rendelettervezetben, annak el6terjesztésében ismertetett
feltevéseket, informaciokat,, illetve adatokat, szamitasokat és
becsléseket, amelyeken az elGterjesztett el6iranyzatok és mas pénziigyi
in formacidk alapulnak.

Az Onkormdanyzat 202..évi....../202.......szamu koltségvetési
rendelettervezete/rendelettervezetének mddositasa az elGterjesztésben
részletezett feltevések és informaciok alapjan késziilt.
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A VIZSGALAT HATOKORE A KONYVVIZSGALOI
JELENTESBEN

A vizsgalatot a jovére vonatkozo pénziigyi informacidk vizsgdlatara
vonatkozo 3400. témaszamu Bizonyossagot Nyujto Szolgaltatasokra
Sz6l6 Megbizasokra Vonatkozé Magyar Nemzeti Standard alapjan
hajtottuk végre. Ezen standard értelmében a vizsgalat tervezése és
elvégzése révén megfelel6 bizonyossagot kell szerezniink arrél, hogy az
elGterjesztés szerinti feltevések, informaciok, adatok, szamitasok és
becslések a koltségvetési rendelettervezet megfelel6 alapjat képezik,
valamint kell6 bizonyossagot arrél, hogy a koltségvetési
rendelettervezetet a bemutatott feltevésekkel, informacidkkal,
adatokkal, szamitasokkal és becslésekkel 6sszhangban készitették el.
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A KOVETKEZTETES ES VELEMENY

MEGFOGALMAZASA A JELENTESBEN

Alz) sy Onkormanyzat 202.. Evi kéltségvetési rendelettervezetében,
annak el6terjesztésében bemutatott feltevéseknek, az azokazokat
alatdmaszto bizonyitékoknak a vizsgalata alapjan semmi nem jutott
tudomadsunkra, ami miatt ugy kellene megitélniink, hogy ezek a
feltevések nem képezik az el6terjesztett el6iranyzatok és mas pénziigyi
informdcidk elfogadhatd alapjat. Tovabba véleménytlink szerint a
koltségvetési rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan
készitették el, s bemutatadsara, eloterjesztésére a vonatkozd
jogszabalyokkal 6sszhangban kertilt sor.

Megitéléstink szerint a koltségvetési rendelettervezet rendeletalkotdsra
alkalmas.

( ,Egyetért6” vélemény megfogalmazasanak kockazata van.)



VELEMENYELTERES, MEGJEGYZESEK A
KONYVVIZSGALOI JELENTESBEN

A koltségvetési rendelettervezet (annak modositasa) véleményezésérél
késziilt jelentés dokumentuma annak az értékel6 munkanak, amellyel
a konyvvizsgalo mindsiti a testiilet elé keriil6 javaslatot. Az
elGterjesztésben, rendelettervezetben foglaltaktol 1ényegesen eltér6
allaspont, illetve megallapitas, észrevétel esetén a konyvvizsgalonak
ezt 0sszegzO megallapitasaban tomoren meg kell fogalmaznia.

Megjegyzésként célszerti utalni arra, hogy a koltségvetés végrehajtasanak
tényleges feltételei a tervszamok elfogadasat kovetéen eltérhetnek a
koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésében foglaltaktol, ami
sziikségessé teheti az el6irdanyzatok, illetve ezzel osszeftiggésben a
koltségvetés mas pénziigyi informacidinak kés6bbi mddositasat.

A felhaszndlas korlatozasaként indokolt jelezni, hogy a jelentés az
onkormanyzat képviselS-testiiletének (kozgytilésének) tajékoztatasara
késziilt, s kizarolag ennek megfelel6en hasznalhat¢ fel.

13



/ -

/

A KONYVVIZSGALOI JELENTES KIEGESZITESE

A koltségvetési rendelettervezet, illetve modositasa véleményezésérol
késziilt jelentéshez célszer( olyan kiegészitést késziteni, amely bemutatja
annak hatterét ( utalas szakmai kévetelményekre, a jogszabalyi hattérre,
tartalmi el6irdsok érvényesiilésére, elemzések eredményeire, valamint az
onkormanyzat pénziigyi helyzetének varhato alakulasara a
rendelettervezet, illetve annak elGterjesztése titkkrében.

A kiegészitésben ki lehet térni arra, hogy a rendelettervezet magaban
foglalja-e az olyan kotelez6 tartalmi elemeket, mint

a helyi onkormanyzat koltségvetési mérlege kozgazdasagi tagolasban;
a helyi onkormdanyzat el6iranyzat-felhasznalasi terve;

a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszertsitése;

a kozvetett tamogatasokat tartalmazo kimutatasok;

a koltségvetési évet koveto harom év tervezett elGiranyzatai.

14



o0 ” Vd /
A KOLTSEGVETESI REND RVEZET

TARTALMARA VONATKOZO TORVENYI ELOIRASOK
MODOSITASA — 2025.

Az Aht. 23. §-4nak (2) j. pontja alapjan a rendelettervezetnek
tartalmaznia kell a helyi onkormanyzat és az altala alapitott
koltségvetési szervek — onkormanyzati szinten osszesitett és a helyi
onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek szerinti tételes
megbontdsban - a koltségvetési évre vonatkozo, jogviszonyonkeénti jog
létszamadatait.

Az Aht. 24. §-anak (5) bekezdése értelmében a koltségvetési rendelet
34. § (4) bekezdése szerinti modositasa részletesen bemutatja a
targyévet megel6z6 év rendelkezésre allo tényadatanak feltiintetése
mellett azonos szerkezetben, atlathato modon és ésszert
részletezettséggel a a targyévi el6iranyzat-mddositasok, eldiranyzat-
atcsoportositasok 0sszegszert valtozasait, valamint azok -
sziikségességének oka szerinti - indokait és tervezett hatdsait is.
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AZ ALLAMHAZTARTASI TORVENY MODOSITASABAN

HIVATKOZOTT ELOIRASOK

Aht. 34. § (4): A képviselS-testiilet a (2) és (3) bekezdések szerinti elSirdnyzat-
modositas, eldiranyzat-atcsoportositds atvezetéseként — az elsé negyedév
kivételével - negyedévenként, a dontés szerinti idépontokban, de legkésébb az
éves koltségvetési beszamolo elkészitésének hataridejéig, december 31-i hatallyal
modositja koltségvetési rendeletét a 23. § (5) bekezdésében is meghatarozottakra
figyelemmel.

Ha az Orszaggytlés - a helyi 6nkormanyzatot érinté modon - a 14. § (3)
bekezdése szerinti fejezetében meghatarozott tamogatasok koltségvetési kiadasi
el6iranyzatat zarolja, azokat csokkenti, torli, az intézkedést kovetéen
haladéktalanul a képvisel6-testiilet elé kell terjeszteni a koltségvetési rendelet
modositasat.

Aht. 14. § (3): A kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény a helyi dnkormanyzatok
altalanos mtikodésének és agazati feladatainak tamogatasat, valamint a résziikre
juttatando koltségvetési tamogatasokat onallé fejezetként tartalmazza.

(A 2025. évi LXIX. torvényben a IV. fejezetben)
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A KOLTSEGVETESI RENDELETTERVEZET
BENYUJTASA

Az Aht.24. §-anak (3) bekezdése szerint:

A jegyz6 dltal el6készitett koltségvetési rendelettervezetet a polgdrmester
(targyév) februdr 15-éig, ha a kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényt az
Orszaggytllés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a kozponti
koltségvetésrol szolo torvény hatalybalépését koveto negyvenotodik
napig nyuyjtja be a képvisel6-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet képvisel6-testiiletnek (kozgytilésnek)
valo benytjtasa nem el6zheti meg a kozponti koltségvetésrél szolo
torvény Orszaggytilés dltali elfogadasat.

A Magyar Kozlony 2025. junius 26-ai, 2025. évi 77. szamaban megjelent a
Magyarorszag 2026. évi kozponti koltségvetésérdl szolod 2025. évi LXIX.
torveny.
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Koszonom a megtisztel6 figyelmet ! PJK




	1. dia:    MAGYAR KÖNYVVIZSGÁLÓI KAMARA  KÖLTSÉGVETÉSI TAGOZAT  SZAKMAI NAP, 2025. OKTÓBER 27. 
	2. dia:  A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELETTERVEZETTEL KAPCSOLATOS KÉRDÉSEK AKTUALITÁSA 
	3. dia: A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELETTERVEZET VÉLEMÉNYEZÉSE A KAMARAI MÓDSZERTANBAN
	4. dia: A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELETTERVEZET VÉLEMÉNYEZÉSÉNEK CÉLJA, TARTALMA
	5. dia: A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELETTERVEZET VÉLEMÉNYEZÉSÉNEK SZEMLÉLETE, SZEMPONTJAI
	6. dia: A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELET ÉVKÖZI MÓDOSÍTÁSAINAK VÉLEMÉNYEZÉSE
	7. dia: A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELETTERVEZETRŐL ALKOTOTT VÉLEMÉNY KÉPVISELETE
	8. dia:   A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELETTERVEZET VÉLEMÉNYEZÉSÉNEK MÓDSZERTANA
	9. dia: A KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS AZONOSÍTÓ ADATAI
	10. dia: A KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS BEVEZETÉSE
	11. dia: A VIZSGÁLAT HATÓKÖRE A KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉSBEN
	12. dia: A KÖVETKEZTETÉS ÉS VÉLEMÉNY MEGFOGALMAZÁSA A JELENTÉSBEN
	13. dia: VÉLEMÉNYELTÉRÉS, MEGJEGYZÉSEK A KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉSBEN
	14. dia: A KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS KIEGÉSZÍTÉSE
	15. dia: A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELETTERVEZET TARTALMÁRA VONATKOZÓ TÖRVÉNYI ELŐÍRÁSOK MÓDOSÍTÁSA – 2025.
	16. dia: AZ ÁLLAMHÁZTARTÁSI TÖRVÉNY MÓDOSÍTÁSÁBAN HIVATKOZOTT  ELŐÍRÁSOK
	17. dia: A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELETTERVEZET BENYÚJTÁSA
	18. dia:   

