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ALLAMHAZTARTAS KONTROLLRENDSZERE

ES A KONYVVIZSGALAT NAPJAINKBAN
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Témakorok

Allamhdztartasi kontrollok

Az allamhaztartas bels6 kontrollrendszer

A bels6 kontrollok, ezen belul ellen6rzés

Bels6 kontrollok konyvvizsgaloi megkozelitésben
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Allamhaztartasi kontrollok - belsé kontrollrendszer

Az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti
vagyonnal val6é gazdalkodas megfelelése a
jogszabdlyoknak és a bels6 szabalyzatoknak

Szabalyszertsége
Szabalyozottsaga
Gazdasagossag

Hatékonysag - teljesitmény
Eredményes gazdalkodas

Megbizhatod pénziigyi jelentések, beszamolok -
megbizhato és valos kép



A Pénziigyminisztérium — fejlesztes, szabalyozas,
koordindcid, harmonizdcid (Aht. 62. §)
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Az allamhaztartas kontrollja

ykiterjed az dllamhdztartds valamennyi
alrendszerére -

kiilsé ellendrzés és

dllamhadztartasi belsé kontrollrendszerek
keretében torténik.”



allamhaztartasi kontrollok szervezeti
rendszere (Aht. 61.§)

kiils6 ellendrzés: Allami Szamvevészék, az Aht.-ban
meghatarozott esetben a Kincstar

kormanyzati ellendérzés: KEHI, EUTAF, Kincstar
bels6 kontrollrendszer — beleértve a belso ellen6rzés




Kulsé ellenérzés — intezkedesi tervekkel
kapcsolatos eldirasok szerint (Bkr. 13. §)
Eurdpai Szamvevoszeék
Europai Bizottsag
ASZ
KEHI
EUTAF

Magyar Allamkincstar

az iranyito szerv,
illetve az altaluk mas személyek altal végzett
ellendrzés




A Parlament és az Allami Szamvevdszék




Az Allami Szamvevészék kozpontja




-
Lt Aad
f fn—rt oy




/ —

/

A Koltségvetési Tanacs

A Koltségvetési Tanacs az Orszaggyiulés torvényhozo
tevékenységét tamogato szerv, amely:
vizsgalja a kozponti koltségvetés megalapozottsagat,
a torvenyben meghatarozott modon kozremiikodik a
kozponti koltségvetesrol szolo torveny elokeszitéseben -
melynek elfogadasahoz a Tandcs eldzetes hozzajarulasa
sziikséges.

A Koltségvetési Tanacs tagjal: a Tanacs elnoke (a

koztarsasagi elnok nevezi ki hat ¢vre), az MNB elnoke ¢€s
az ASZ elnoke.
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KORMANYZATI ELLENORZESI HIVATAL







A Magyar Allamkincstar
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Belso kontrollok a kormanyzati szektorba sorolt

egyéb szervezeteknél

A Bkr. 2014. januar 1-jétél kiterjesztésre kertilt a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre is.
(1-10. §)

Egyéb szervezetek besorolasa: a 2009. majus 25-ei
479/2009 EK tandcsi rendelet alapjén — Aht. 1. § 12.

A pénziigyminiszter kozleménye a kormanyzati szektorba
(a kbzponti kormadnyzat alszektorba és a helyi
onkormanyzatok alszektorba) tartozo egyéb
szervezetekrél a Hivatalos Ertesité 2015/66. szémdban...,
2022/68. szamdban
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Belso kontrollok a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagoknal

A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl szolo 2009. évi CXXII. térvény (Takarékos tv.) 7/J.
$-a alapjan

A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belsé
kontrollrendszerérél szolo 339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet
(Gtbkr.) szerint — alkalmazdsa 2021. januar 1-t6l (hatdarértékek
— mérlegféosszeqg: 600 millio forint; éves netto arbevétel:

1 200 millié forint; atlagosan foglalkoztatottak szama: 100 f6 —

legalabb ketté6 meghaladasa esetén, vagy a feliigyelbbizottsag
javaslatara

Iranyelv a kéztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok részére a

belsé kontrolrendszer kialakitasdhoz és mikédtetéséhez
16
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" A felel6s /vallalat/-iranyitasi rendszer harom
védelmi vonala

Mindennapi operativ mikodés, folyamatok és
kockazatok menedzselése, folyamatba épitett
kontrollok

Szervezeti szintl kontrollok (szabalyozottsag,
etika), integralt kockazatkezelés, megfelelés
tamogatds, informatika, kontrolling, monitoring,
biztonsag

Belso ellendrzés (bizonyossag, fliggetlen értékelés,
javaslatok, tanacsadas)

Haromvonalas Modell

17
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A kontrollrendszer elemei

A koltségvetesi szerv belso kontrollrendszerének
keretében a koltségvetési szerv vezetoje felel6s — a
szervezet minden szintjén érvényesul6 — megfelelo

e kontrollkornyezet,

e integralt kockazatkezelési rendszer,

e kontrolltevékenységek,

e informaciods és kommunikacios rendszer, és

e nyomon kovetési (monitoring) rendszer
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

18



~ COSO-modell

MIERT ?
A szervezeti célok
megvalosulasa
érdekében

Mit, hogvan ?
Kontroll
folyvamatok:
mit és hogyan végez a | KI?
szervezet a celjai A szervezet egesze:
megvalosulasa aki felelos a
erdekeben rendszer
mitkodéséért,
mukodtetesaert

COSO (Commite of Sponsoring Organisation of the Treadway Commission)
— modell
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Belso kontrollok

Bels6 kontrollrendszer a szervezet altal miikodtetett
bels6 kontrollok teljes rendszere, ami arra iranyul,

hogy:

a tevekenység rendben és eredményesen folyjon,

a vezetOi utasitasokat, iranymutatasokat betartsak,
az eszkozok biztonsagban legyenek,

a nyilvantartasok teljesek és pontosak legyenek.

21



e A e Y B

Kontrollkornyezet . =

/370/20m. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérol és bels6 ellenorzésérol/

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkornyezetet
kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,
b) egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a
szervezet minden szintjén,

d) atlathato a humaner6forras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo
elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése.
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A kontrollkdrnyezet szabalyozasa

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek
biztositjak a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerti, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a
koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal
vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilonosen a felel6sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellenorzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon
kovetését és utolagos ellenorzését - folyamatgazdak kijelolése.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szervezeti
integritast sért6 események eljarasrendjét.
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Ellen6rzési nyomvonal
A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A koltségvetési szerv f6 folyamataira vonatkozdéan az eléirt
ellenérzési nyomvonalakat irdsos formdban is rogziteni
szlikséges.

Gondoskodni kell az ellen6rzési nyomvonalak naprakészen
tartdsdrol, illetve a vonatkozo jogszabdlyokkal valo
osszhangjdrol.

Biztositani kell a megfelel6 kontrolltevékenységek
hozzdrendelését az ellenérzési nyomvonalakban
meghatdrozott kontrollpontokhoz.

(A koltségvetési szerv vezetbje rendszerezi a folyamatokat,
kijeloli a résztvevd egységeket és folyamatgazddkat.)

24



A szervezeti integritast sérto események fogalma

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozo
szabdlyoktdl, valamint a jogszabdlyi keretek kozott a
koltségvetési szerv vezetGje és az irdnyito szerv dltal
meghatdrozott szervezeti célkittiizéseknek,
ertéekeknek és elveknek megfelel6 miikodéstol
eltér.

25
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"A-szervezeti intengb"eseményd(/

kezelésének eljarasrendje

a bejelentett kockdzatok és események el6zetes értékelésének
modszertana,

a bejelentés kivizsgdldsdhoz sziikséges informdciok osszegytijtésének
madja,

az érintettek meghallgatdsdnak eljdrdsi szabdlyai,

a vonatkozo dokumentumok dtvizsgdldsdnak szabdlyai,

a szervezeti integritdst sérté események elhdritdsdhoz sziikséges
intézkedeések,

az alkalmazhaté jogkovetkezmények,

a bejelenté szervezeten beliili védelmének, illetve elismerésének,
valamint a vizsgdlat eredményérdl valé tdjékoztatds szabdlyai,

a szervezeti integritdst sérté események megel6zésének eljdrdsai.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

Folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely
a szervezet minden tevékenysegére kiterjed,
egységes modszertan ées eljdrasok alkalmazasaval,
a szervezet célkitiizeseire és értekeire figyelemmel biztositja.
a szervezet kockazatainak teljes korii azonositasat,
azok meghatdrozott kriteriumok szerinti értékelését,

a kockazatok kezelésere vonatkozo intezkedesi terv elkeszitéset
es

az abban foglaltak végrehajtasanak nyomon kovetéset.
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A kockazatkezelés folyamata
A kockdzatok meghatdrozdsa és felmérése;

a kockdzatok elemzése;

a kockdzatok kezelésének médjai (elfogadads,
dthdritds, megsziintetés, kezelés).

A kockdzatkezelés teljes folyamatdnak rendszeres
feltilvizsgalata (kockdzatok felmérése, elemzése,
kezelése).

Csalds, illetve korrupcio, mint kiemelt kockdzatok
kezelése.

28
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“Az integralt kockazatkezelési rendszer
muikodtetése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert mukodtetni,
szabalyozni annak eljarasrendjét (agazati
utmutatokra is figyelemmel).

A koltségvetési szerv vezetdje az integralt
kockazatkezelési rendszer koordindlasara szervezeti

felel6st jelol ki (ez a belsé ellenér nem lehet, az
integritasi tandcsado ellathatja a feladatot.)

29
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—Kontrolltevékenységek

Kontrolltevékenységek, melyek biztositjdk a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez, erositik a szervezet integritasat.

A koltségvetési szerv vezetoje koteles a koltségvetési szerv
bels6 szabdlyzataiban a felel6sségi korok meghatarozasaval
legalabb az alabbiakat szabalyozni:

> engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

» a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo
hozzaférés,

> beszamolasi eljarasok.
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A kontrolltevékenységek lehetséges elemei

e Elbzetes, utélagos és vezetdi kontrollok (pl. elszdmoldsok, utaldsok

ellen8rzése)
e Kijelolések (pl. vezetdi, feliilvizsgdlati feladatokra)
 Jévdhagydsok (pl. szerzédések, utaldsok, tranzakciok, stb.)

* Jogosultsdgok (pl. hozzdférési és dontési jogosultsdgok)

e Igazoldsok

Egyeztetések (pl. terv és tényadatok egyeztetése)

Miikédési tevékenység dttekintése (pl. folyamatelemzés)
o Eszkozok védelme (pl. fizikai védelem)

e Hozzdférési jogosultsdgok (pl. informatikai rendszerekhez)

Feladatkorék szétvdlasztdsa (pl. utalvdnyozdé, ellenjegyzé,
jévdhagyd)

e Rendszerek biztonsdga és integritdsa

31



/ -

/

A belso kontrollrendszer mikodése

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani
kell a szervezeti célok elérését veszélyezteto kockazatok csokkentésére
iranyulo kontrollok kiépitését, kiilonosen az alabbiak vonatkozasaban:

* adontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

e adontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsaga,

* adontések szabalyszer(liségi szempontbol torténé jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

* agazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelel
konyvvezetés és beszamolas).
/Hajdani FEUVE./

A koltségvetési szerv vezetdje koteles évente - az éves koltségvetési beszamold
megkiildésével egyiitt - nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének mindségét.
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Informacio és kommunikacio

A koltségvetési szerv vezetoje koteles olyan rendszereket
kialakitani és mtkodtetni, amelyek biztositjdk, hogy a
megfelel6 informacidok a megfelel6 idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

Az informaciods rendszerek keretében a beszamolasi
rendszereket ugy kell mikodtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridék és modok vilagosan meg
legyenek hatarozva.
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Iratkezelési szabalyzat

az irat datvétele, érkeztetése,

a postabontads,

az irat iktatdsa,

az irat intezese,

az irat tovabbitdsa,

az irat elhelyezése az irattdrba, irattdri kezelés,

az irat selejtezése, megsemmisitése.
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Nyomon kovetés - monitoring

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a
szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak
nyomon kovetését biztosito rendszert, amely az
operativ tevékenységek keretében megvaldsulo
folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint

az operativ tevéekenységektol fuggetleniil mikodo

belso ellen6rzésbol all.
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“A belsé ellendrzés és a belsé kontroll kapcsolata

A bels6 kontroll célja, hogy el6segitse a kovetkezbket:
a vagyon biztonsaganak megteremtése,
az informacio mindség megteremtése,
a szabalyoknak val6 megfelelés,
a forrasok optimalis felhasznalasa.

A belsé ellendrzés célja mindezek vizsgalatan tul
maganak a bels6 kontrollrendszernek a vizsgalata.

36



/ —

/

BelsoO ellenorzés

Bizonyossdgot ado tevékenység: belsé ellenérzési tevékenység,
amelynek sordn a belsé ellenér objektiv értékelést nyujt egy adott
folyamatrdl, rendszerrdél, eljdrdsrol, és az ellen6rzési program
végrehajtdsa sordn tett megdllapitdsokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat ellendrzési jelentésbe foglalja.

Tandcsado tevékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott
olyan hozzdadott értéket eredményezé szolgdltatds, amelynek jellegét és
hatdkorét a belsé ellenérzési vezet6 és a koltségvetési szerv vezetdje a
megbizdskor kézosen irdsban vagy széban hatdroz meg anélkiil, hogy a
felelésséget magdra vdllalnd a belsé ellenér.

370/2011. (XII. 31.) Korm. rend.
Magyarorszdgi dllamhdztartdsi belsé ellen6rzési standardok (2012.
junius)

Belsé ellenorzési kézikonyv-minta =
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Belsd kontrollok konyvvizsgaldi megkozelitésben

A bels6 kontrollok kialakitasanak, mikodésének és
kockazatainak felmérése az dllamhaztartas szervezeteinél
végzett konyvvizsgdlatoknak is elmaradhatatlan feladata -
utalasok a konyvvizsgaléi jelentésben ( a vezetés és a
konyvvizsgalé felelGssége).

250. témaszdamu standard: A jogszabalyok és jogi
szabalyozasok figyelembevétele a pénziigyi kimutatasok

konyvvizsgalatanal (sajatos alkalmazas lehetséges az
,2allami szektorban”)

2635. témaszdamu standard: A belsé kontroll
hidnyossagainak kommunikaldsa az irdnyitassal megbizott

személyek és a vezetés felé (eltérhet az ,allami szektorban”)
39



Utalasok a belsé kontrollokra a fliggetlen
konyvvizsgaloi jelentésmintakban (1.)

,A vezetés felelOs...olyan bels6 kontrollokért, amelyeket
a vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehetévé valjon az
akar csalasbol, akar hibabdl ered6 lényeges hibas
allitasoktol mentes éves zdrszamadadsi
rendelettervezet/osszevont (konszoliddlt) beszdmold/ éves
koltségvetési beszamolo elkészitése.”

,A csalasbol ered6 1ényeges hibas allitas fel nem tarasanak
kockazata nagyobb,...mivel a csalas magaban foglalhat
Osszejatszast, hamisitast, szandékos kihagyasokat, téves
nyilatkozatokat, vagy bels6 kontroll feliilirasat.”
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“Utalas a kontrollokra a fliggetlen

konyvvizsgalodi jelentésmintakban (2.)

,Megismerjiik a konyvvizsgalat szempontjabdl
relevans belso kontrollt annak érdekében, hogy olyan
konyvvizsgalati eljarasokat tervezziink meg, amelyek
az adott kortilmények kozott megfelel6ek, de nem azért,
hogy a bels6 kontrollok hatékonysagara vonatkozdéan
véleményt nyilvanitsunk.”

,2Az iranyitassal megbizott személy tudomasara
hozzuk...az Onkormdanyzat/Intézmény altal alkalmazott
belso kontrollok konyvvizsgalatunk soran altalunk
azonositott jelentds hianyossagait is, ha voltak ilyenek.”

41



Vezetdi nyilatkozat a belsé kontrollrendszer
muikodésérol (Bkr. 11. §)

»A koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a
koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszerének mindségét.”

»A koltségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamolovak egytitt
kiildi meg az iranyito szervnek.”

A fejezetet iranyito szerv vezetdje a targyévet kovetd év aprilis 30-aig megkiildi az altala
vezetett koltségvetési szervre vonatkozod nyilatkozatot és az iranyitasa vagy feltigyelete ala
tartozo koltségvetési szervekre vonatkozo nyilatkozatok masolatat az allamhaztartasért
felel6s miniszternek.

A helyi 6nkormanyzatnal a nyilatkozato/ka/t a polgarmester a zarszamadasi rendelet
tervezetével egylitt terjeszti a képvisel-testiilet elé.

Ha a megtett nyilatkozat és a zarszamadassal kapcsolatban elvégzett ellenérzések
eredménye kozott ellentmondas all fenn, a koltségvetési szerv vezetdje az ellentmondas
okairdl - az ellen6rzési jelentés kézhezvételét6l szamitott harminc napon beliil - irasban
beszamol az iranyitd szerv vezet6jének, aki — ha a beszamolot nem tartja elfogadhatonak
— a koltségvetési szerv vezetojét intézkedési terv elkészitésére kotelezi.
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A vezetOi nyilatkozat tartalma (1.)

(gondoskodott-e)

a belso kontrollrendszer kialakitasarol, szabdlyszer(, eredményes,
gazdasagos és hatékony miikodésérdl;

olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az
elkotelezettséget a szervezeti célok és értékek irant, valamint alkalmas
az integritas érvényesitésének biztositasara;

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon
rendeltetésszerd hasznalatardl, az alapito okiratban megjelolt
tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek
megfelel6 ellatasarol;

a rendelkezésre all6 eldiranyzatok célnak megfelel$ felhasznalasarol;

koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és
a gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol;
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A vezetdi nyilatkozat tartalma (2.)
(gondoskodott-e)

a gazdalkodasi lehet6ségek és a kotelezettségek 6sszhangjarol;

az intézményi szamviteli rendroél;

olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelel6 bizonyossagot nyujt az
elGirasok jogszerliségére és szabdlyszertiségére vonatkozoan, biztositja

az elszamoltathatdsagot, tovabba megfelel a hazai és a kozosségi
szabalyoknak;

olyan szabdlyzatok kiadasardl, valamint szervezeten beliil olyan
folyamatok kialakitasarol, amelyek biztositjak a rendelkezésre allé
forrasok eredményes felhasznalasat;

a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirtak szerint - a
kontrolltevékenység részeként — minden tevékenységre vonatkozdan a
szervezeti célok elérését veszélyeztet6 kockazatok csokkentésére
iranyuld kontrollok kiépitésérdl, a dontések eredményessége céljabol.
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" A vezet6i nyilatkozat tartalma (3.)
(gondoskodott-e)

arrol, hogy a vezet6k a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a
kitGzott célokkal és az azok elérését segit6 eszkozokkel, annak
érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatarozott feladatokat, és
értékelni tudjak az elért eredményeket, a tevékenységrél a vezet6i
beszamoltatds rendszerén keresztiil folyamatos informdcid alljon
rendelkezésre, s biztositott legyen a tevékenység folyamatos értékelése.

A vezet6 nyilatkozataban értékeli a bels6 kontrollrendszerre, annak ot
elemére vonatkozo el6irasok érvényesiilését az altala vezetett
koltségvetési szervnél.

A vezetO nyilatkozataban kijelenti, hogy a benyujtott beszamolok a
jogszabalyi el6irasok szerint a valésagnak megfelel6en, atlathatdan,
teljeskortien és pontosan tiikrozik a szoban forgo pénziigyi évre
vonatkozo kiadasokat és bevételeket.

A belsé kontrollrendszer a konyvvizsgalat mozgasterének fontos
része és egyben - valamilyen szintt - kockazati tényezdje. 45



Koszonom a megtisztelo figyelmet!
PJK
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