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Versenyképességet befolyédsolo tenyezOkre, kockézatot nopdlie tényez(’jkre

O

Hitel- és kétvényallomdnyra, garancia- és kezessegv&@' a@ﬁkwdltam mutaték
alakuldsdra (\%

Eur6pai unids forrdsok helyzetére, patlyaza@x l@/l(asanak okaira

Az 6nkormdnyzati feladatelldtdsban 653\ @\
A korrupciés kockdzatokra A\b (b

A gazdilkodds szdmvev @@ztalatau’a

A non-profit szerves@.tq &%tossagau*a
(@ ‘l,
<<§°




A helyi 6nkorményzatok versenyképességét be{glyésolé tényez(,ik
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Kockazat novelO tér‘lﬁ.zOk

\’b
,\/’0

Stabiliz4ciés intézkedések novelhetik a forréshiényt, az éﬂamhézt@s helyi szintjén (,,normatl'vék”!),
EU-s tamogatasok felszivasa likviditasi problemakat és az em g%g&olt penzugyﬂeg
fenntarthatatlan projektek esetében késObbi 1nszolven%oprog@(1:kat vetithet elOre,

Forrashianyos (ONHIKI-s) kér, Q 66/1/
Q

PPP-k latens inszolvenciat okozhatnak, \@ \Q

Intezmenyfenntarto megyek eladoiﬁs

Agazatl torvényekben elOirt f 1$ 6 z éves koltségvetés elOlranyzata,

A sajét forrasok (fOleg a)@elyl &@(})Owtesenek korlatai.
(@ P
&




Hosszulejérata felhalmozasi céla hitel és kétvényéllomény* valamint a rovidlejratd hiteldllomany

e e e T ' Q®
milliard Ft
1000 - (5(0
/l/ 9111
900 - O
800 -
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
200 - 165,5 Q
— \ 101,2
100 - - 6\ Q;)\o 50,9 70,3 71,7 [ —
26,4 , _ = o
0 \ \ 0N \
2002 &03 2004 2005 2006 2007 2008 2009
- Rovidlejaratu —— Hosszulejaratu
TV et e Nl i = PR A P = P R T A
Forras: MAK * (Kovetkezo évi torleszto részlettel egyiitt)




A helyi 6nkorményzatok 2009. évi adéssagallomanya

M ; 6 FOvérosi Megyei
egnevezés ;
E Mt keriiletek jogu véros
Adésség-dllomany
; 161,5 74,8 273,:l
0OSSzZesen
Q: N
= |}
ebbOL: /]/ . 0\
S 00 \3'@' ,b,s 194,4
kibocsatasbdl \ \

szdrmazd adésség

19,2

Milliard forint

)< é b N\
A Tobbeeld
Kézs‘@Q Megye kistérségi Orszag 6sszesen
tarsuldsok
52,9 123,7 0,2 1012,3
10,5 98,3 0,0 469,5

Forras: MAK




A helyi 6nkorményzatok 2008. évi garancia- és kezességvéllaldsdnak éllomén;ra

Milliard forint

. 2 ) Dt Tobbeélu
. FOvarosi egyel € ] )
Megnevezés FOviros Hosen & & klstérség1 Orszdg Gsszesen
keriiletek jogu véros Vvaros
tarsuldsok
Onkorményzati tébbségi
tulajdont vallalatokkal
kapcs. garancia- és
kezesség-vallalds dlloménya
0,0 52,2 2 635,4 6 843,1 9 7734
- \\'
p
——d -
= \{ A’
Nem énkormdnyzati R |\ V
t8bbségi tulaj-donu ; . %
<
véllalatokkal kapcsolatos 0,0 0,0 44 ‘ N 153,5 33,0 0,0 0,0 1 635,5
garancia- és kezességvalla- ‘ < 0
s N
las 4lloménya \ @
\} :
Osszesen: 0,0 5& (l' 084,4 7 996,6 131,4 144,3 0,0 0,0 11 408,9
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Az 6nkormdnyzatok likviditdsi mutatéinak alakuldsa

-
e e e e e e %
2
r\?’lx
, >
49 ‘ \'\ @Q
() QA

28

2,0

1,7 s 15 1,8
; 1,2 ’
K 0 %
‘ ‘ AN NS ‘ ‘ | ‘ ‘
2000. 2001. 2002. 03.'§> 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Q ,\Q’ évek
4 O
—o— Készpg ikvid@éi mutato —@— Likviditasi gyorsrata
<

[z Denzeszkozok J [z kovetelések + értékpapirok + pénzeszkézakj

rovid lejaratu kotelezettségek rovid lejaratu kotelezettségek
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\’b
Célkitlizés megvalositasa —. eur()pgg)’hnms forrasbol
1 ¢
R 9 A

Pénziigyi feltéte dm@\r

\LO;b

Egy¢b kiegészito forras
Sajat forras \F&J %[gfnogatas 3 , e,

v’ kdzpontositott eldirdnyzat;

"4 N

/\, v'hitel felvétele.
’1/0 Q Kockazat
S Vv
O
> ]

Projekt ut6finanszirozasa
TV et e Nl i = PR A P = P R T A
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Az EU-s pélydzatok elutasitdsénak okai

S S A ' Q(b
xQ
,1/’0

O

T R
Koltseghatékony sag & n elelt meg a
hianya ) 4zati feltételnek

szakm ai 2% ©

kidolgozottsag AQ
hianya

27%

(*2) 12%
%

formai hiba
11%

(b' forrashiany




Tartalékok az 6nkorményzatok feladatellatisaban (I.)

I A PP S = = %
o

X
s
D%

az allami ¢s onkormanyzati ellatasi feladatok(e
attekintése, (\ﬁ

korok korének

méretgazdasagos intézményrendsze c}?@lak{fa&sa kotelezd tarsulas
elOirasaval, 1ll. tobblet tamogatase%@

az egyes ellatasi formakkal a%@elezészemelyl ¢s targyi feltételek
,,lazitasa” (nincs forras), Q\J“

T faladat 1 + (1 1 tarmilat \
paruazamos 1C1a0aticr aS‘ CSOKKCNICSC \pl SZ0CiaiisS Leruleten}

a kotelezo, illet&@ad&@a}otlékok korének és mértékének szabalyozasa,

a tanulécsaé@,lt/ok(ﬂétszéménak novelése.

>
<
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Tartalékok az 6nkorményzatok feladatellatédsaban (II.)

e o
X\
,\/’b
S
RS
N
* bazisalapu tamogatas helyett feladatalapu té@bg&‘@’?es finanszirozas a helyi
onkormanyzatoknal, ‘ (§ Q)’l/
. %)
« ONHIKI rendszer szabalyainak m@s@ité@% miikodési koltségek csokkentése
érdekében, \]:O (b’,\K

- &nként vallalt feladatok tm{gs\ vilfadsa

* nem Onkormanyzati szg{/ﬁ, @%ogatésénak csokkentese,

D
e kollegiumi kapacitg kgi&%g’rélésa telepiilesi, illetve tertileti szinten,

/\/
&V
&
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Tartalékok az 6nkorményzatok feladatellatasaban (III.)

. N4 'Q(\
[XJ r 144 oo r r \ %
Az 6nkormanyzatok miikodéséhef: oS
N

94 7V

* /4 o 144 O ‘ /4 /4 oo /4

» onkormanyzati képviselok, tlszt& szamanak csokkentése,
0\\'

* megyel szintl 6nkorménz€;h@%e}a§atainak attekintése, a feladatok

és a szervezet 0sszhanghy ozqga,
‘i; &

* a hely1 6nkormény?§okr$x\\>onatkozé koltségvetési szabalyok szigoritasa,
a gazdélkodési,g& légé@sszﬁkitése (mukodés - felhalmozas, kotvény
kibocsatas.) ,O Q\

&

)

<&
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Tartalékok az 6nkorményzatok feladatellatédsaban (IV.)

Q(S{‘
>
X\
’\/(b
O
) S
Onkormanyzati hivatalok: A7, Q
¢\ @
) ¢ (\%

» meghatarozott telepiilési lakosségszémgéet]qg\egyéb parameéterek) alatt, az
onall6 6nkormanyzati hivatal l1étreh ér&megtiltésa,

NN
 az igazgatasi feladat- és hatas 16} é@&%ntése, teleptilés tipustol, illetve
lakossagszamtol fiiggo telepitese (ﬁ@zﬁé, megye, kistérseg helyi
onkormanyzat !) {,

9
S
* egyseges informéci(’}bsugn@lési, bérszamfejteési rendszer alkalmazasa,

e a blirokracia, az @h Nztracios terhek csokkentése érdekében a tamogatasi
rendszer egysggrlisfigse, a kozponti informacios igeny csokkentése, a
beszamolagegyszerlsitése, illetve az utdbbi differencialasa.

2

14




Tartalékok az 6nkorményzatok feladatellatésaban (V.)
ol
A
xQ
10
Onkormanyzati rendszer strukturaj aba%é)feladatellatasaban

(&

* meghatarozott telepililésnépesseg legy@a @&ormanyzat létrehozasanak
feltétele, o)

* kis lakossagszamu telepules \%\egéf\n foallasu polgarmester,

* a kotelezOen ellatando § %]?e eplilésnagysag szerinti meghatarozasanak
Wragondolasa, klstelepﬂ tkitese,

* kozoktatas, egesz@ugg@ﬂatas centralizalasa, koncentraldsa

* az Onkorman klﬁz utalt szabalyozasi (jogszabaly alkotasi) feladatok,
hatéskéri&\@ tlvizsgalata, differencialasa, csokkentese.

"%
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A korrupcids kockézati tényez@~ csoportjai
)

A jogi szabalyozds hidnyossdgai;

PN
A gazdaségi folyamatok étléthatatlanséga; QQ Q)/l/
22 O
1 AN @Q
Az ellenOrzési rendszerek hiényosifﬁ@; . Q
A

2o
rr 14 14 , rr
Egyéb, a korrupciot elOsegi@ny%& (pl.: a jogkovetO magatartds hidnya, az

onkormdnyzatok adminis ty ei, illetve a kozpénzek felhasznalasanak kilonféle

A

zavarai) 6{,\(0 ,\Q
O
O
o
&
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1. A jogi szabalyozds hidnyossdgaira vissza\ﬁz‘ethet(,i kockazati

TS A téi‘ly‘ezék ' Q(b
xQ
,\/’b
S
Az orszdgos szintll Jjogalkotdsban 1. @
A o

e A korrupciés kockazatot novelik az 6nkormanyzati gazdélko%@\@n ‘éé@datellétésban a ](eretje]]egl/,t’

torvényi elO irasok. AQ /1/4
O AP
e A nehezen 4tlathaté és évente valtozo ﬁ)rrésszabé]yé@x s zati rendszer az aktudlis palyézati
lehetéségeken alapulé déntéseknek kedvez, njﬁ&ig a&@sszﬁ tévd, a helyi szitkségletek felmérésén

, A
alapuloknak. A\b ﬁb
e  Problémit jelent, hogy a helyi 6n§'ﬁﬂyz t@e’pvisel(lik jogallasarol szolo térvény nem rendezi a
képvisel(,f’)k és az 6nkormdnyzat fel e‘le\@ tartozé, illetve a feladatellatasban résztvevO koltségvetési
szervek kozotti dsszeférhete ]e@g ' 6’5{%}/0]{31‘, erre csak a gazdasdgi tarsasdgoknal tér ki. (Pénziigyi
)

7
Bizottsagok osszetétele, f; \gzu@e

&0
>
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1. A jogi szabélyozds hidnyossdgaira visszavezethetO kockézati
tén_yez('ik (8‘7

Az orszdgos szintll Jjogalkotdsban II. &@'Q

* Az énkorményzati déntések korrupcids kockédzatit nov &gy %e]dzv k]e]Osseg nem
(egyértelmﬁen) szamon kérhetO. AQ /ﬁ

e Kockézatot jelent, hogy amig a folyamatba eﬂe\&es szabdlyait pénziigyi teriileten a kdzponti
jogszabdlyok részletesen elOu‘]ak addig @‘

lehet6ség. \b
N

* A kozigazgatdsi hivatalok torvé SEGT nOrzese alkotmanyossagl szempontok miatt 2009. januar 1-

SZI{& il szaki ellenO rzés csak helyi szabalyozési

tOl megszﬁnt, csak tanéc%ac}i ]el].e‘ \mUkodlk, nem kotelezO résziikre a testiileti iilések anyagait
megkiildeni. .
& NN
P oD
O
&
&>
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1. A jogi szabdlyozds hidnyossigaira vis\séavezethetﬁ

A helyi jogalkotdsban &

e Az 6nkormdnyzatok alkotmdnyos autonomli@%f erqd0, a helyi kozigyek
onkormdnyzati szabédlyozéséra irdnyuld é@k @szmvona]a sokszor nem k1e1eg1t0

o A vdllalkozdsi jog biztositésa nen@( &?etl céld vagyonhasznositds lehetOseget
teremti meg az onkormanyz@h ag-fla(g hanem modot ad arra, hogy a

kozszolgéltatasok egy ré \bz @rmanyzat a vallalkozasokra ]ellesz médszerekkel

és szervezeti keretek ‘I%Sbott @sﬂsa

O
Q&%
>
S




1. A jogi szabdlyozds hidnyossagaira vi avezethetO
,,,,,, X

T —— kock4zati tényez()k (%Q\
(0
o?’\/
&’0
* Az 6nkormdnyzatok vagyongazdilkoddsi r Ig? ete@bbsegeben nem rogzitik

megfelelOen a versenyeztetés szabalyal@féb@abalykent ervenyesul()
nyllvanossag mellett egyedl, nem@\wkre\t&n meghatarozott kivételeket tesznek,

A

amelyek igy magukban h@éz lg%orrupaos kockdzatot.
O
Y
NS
P D
&V
o

<
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Az énkormdnyzatok gazdalkoddsdnak szamvevOszéki

tapasztalatai I.
o

JellemzOen a mllkédési bevételek alultervezettek. %\ %Q
' N\

()
A mUkosdési hianyt tébbnyire a felhalmozési és tOke]eHegu bevé&bo AQ
potoljak mlg a keletkezett felhalmozasi hlanyt felhalmozasi @nteﬂ

biztositjak. (kozség megyel jogu véros)

Kozeplskolal és 4ltaldnos iskolai oktatdsi intézmé @\szer eretezett

alacsony kihasznéltsdgu (a hosszu tdvon fennt iE 1nk€5ﬁ\hyrendszert kell kialakitani).

Felulv1zsgalando a hely1 adé kedvezmenyeg’&)tartas az onkormanyzatl

szolgaltatasok dl]merteke (az intézm at b ek novekedése elmarad
az inflacié mértékétOl). /\,
Feliilvizsgalandé a cel]e@d mllkédési célu) tdmogatdsok indokoltsdga (elaprozott,

osszegszerllsegeben na@ys g@ -dési kotelezettseget sem kérik szamon).

&

21
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Az 6nkorményzatok gazdalkodésinak szdmvevOszéki

tapasztalatai II
o

Az ('jnkorményzati tulajclomi gazdaségi térsaségok eredménytelen al-k rendszeresen t6keemelést igényel a
tulajdonostc')l (esetenként tamogatast is nyﬁjtanak!). ]ellem26 é\s, ho gazdaségi térsaségok hitelfelvételében az

onkormdnyzatok készfizetO kezességet vallalnak (kockézat@ %)
Az e- k021gazgatas feltételei egyes ugy‘upusoknal a2 @romk@zolgaltatam szint kovetelmenyelnek felelt meg.

o)

Az EU-s Palyazatl rendszer ]ellemZOen klepulQ&a donN§1 €s ellenOrze31 mechanizmus szervezeti keretei még nem

minden ,,helyszmen epult ki.

Az elmult esztendOk alatt szakszer@lt @wselO ~testiileti dontések elOkészitése ( Onkorményzati Akadémia)
\
"9\‘1/ \Q

22




23

A helyi 6nkorményzatok normativ hozzéjarulésai és tdmogatésai

Gl

T P P W = Q
) normativ hozzajarulas normatlv(@?tamogatas
Ev
jogcim szam |[feldolgozasi kéd szam |jogcim sga& eld(g@ozaa kod* szam

2003.| 28 105 1;&6\ A 25
2004.| 29 143 Rk ,ﬁ 29
2005.| 31 131 2 10° 14 **
2008. 24 158 %] <@ 11 **
2007.| 17 228, r«*;[,'\ 8 10
2008. 13 $ o 8 10
2009. 13 \\ 8 10

N\ \Q’
* a beszamolo 33. {irl e}@ﬂolt normativ kotott felhasznalasu tamogatast is tartalmazzak (egyes
(c

jovedelempdtlo ta tas, kdz(celu)foglalkoztatas)
** helyi 6nkorman i 1S3

*%x% @ tobbceélu
(~70) !

rségi tarsulas tamogatasat 2006-tol 1 kddon kell elszamolni de igénylése sok kodon

Forras: MAK




‘(b&g&
A HELYI ADOT, AZ ADOMERTEK MAXIYUMAT KIVETO
ONKORMANYZATOK ARSNYA
A o

100%
80% -
60% -
40% -
S T |
20% - K
0% | 5 .
ipardzeési (\gprtme(rlf telekado maganszeme- vallalkozasok  idegenforgalmi
ado ‘Q(b ado lyek kommu- kommunalis ado
<<> nalis ad6 ad6

O kivetok aranya adomérték maximumat kiveték aranya




Non profit szervezetek szdma

R e e ———— (75 000 db) (8‘{‘
\ J ‘(b (\
X\
,1/’0
O
Ko6zalapitvany &fb@‘ Q
3% ‘\ <
>

Egyesiilet
50%

Alapitvany
37%

Koztestulet

1%
/1/0 Q . . 0
% (1/ Szakmai, munkaltatoi Szakszervezet
Kﬁtﬁs U tarsasag szervezet 2%,
QQ 2% 5%
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A non profit szervezetek tdmogatasa 2%13—2009. évek kozott

T M T SN =S e ‘ Q

milliard Ft

500

400-

300-
200-
100-

Evek

A non-profit r fel¢ irdnyulé koltségvetési és onkormdnyzati tdmogatds 2003-ban 310 milliard Ft,
2008. évbe@7 millidrd Ft volt, a 2009. évi elQirdnyzat 453 milliard Ft.




Ko6zhasznt tevékenység tipusokat ellaté koza]@tﬂ:vényok szdma

\’b

>
3V

Nevelés és oktatds, képességfejlesztés, ismeretterjesztés . Hétranyos hely@portok tarsadalmi esélyegyenléségének
18 elésegl’te’s 1
Szocidlis tevékenység, csalddsegités, idOskortiak gondozdsa ° Ember@llampol %Ok védelme 6
10 O arorsz. zet1 és etnikai klsebbsegekkel hatéron tuli

Kulturalis tevékenység 14 arsa apcsolatos tevékenység 6
Kulturalis 6rokség megévasa 11 Q Re 0s foglalkoztatas 3
Egészségmegérzés, betegségmegelézé teve’kenyse’g \'%Q yos helyzetu retegek képzésének, foglalkoztatésénak elésegl’te’se
“ o,
Tudomanyos tevékenység, kutatas 18 % Euroatlanti integraci6 elésegl’tése 10
Sport a munkav1szonyban és a polgarl jogi jogviszony kereté % iz Természetvédelem, dllatvédelem 0
alapjan folytatott sporttevékenység kivételével ?L . A kozforgalom szdméra megnyitott ut, hid, alagut fejlesztéséhez,
MUemlékvédelem % 0%1 tizemeltetéséhez kapcsol(’)d(') tevékenység 0
Kérnyezetvédelem @ \\ . Ar- ¢és belvizvédelem elharitésahoz kapcsolodo tevékenység
Kbzhasznu szervezetek szamara biztositott - ozhaszm&ervezetek v
dltal igénybe vehetQ — szolgaltatasok \\" 1 * Fogyasztovédelem 0
Gyermek» és 1f]usagvedelem, gyerv& 1f]ekkepv1selet o Kozrend és kézlekedésbiztonség védelme, 6nkéntes tﬁzoltés, mentés,
5 katasztréfa-elhdrits 0

@. . Bﬁnmegelézés és aldozatvédelem 0

<<§(\




A non-profit szervezetek témogqiésénak formai

e —— ‘ (\
xQ
,\/(0
KOlts€gvet€sb0l kozvetleniil: ®Q
az Orszéggyﬁlés Altal cl’mzetten; .é ‘@(\
egyedi korményhatérozattal; o) (\

(%
az Cves kOltségvetési tOrVényben jévéhagyva, @' yla& Altal alapltvanyl bontas n€lkUI

megtervezve (pl. OM fejezet); g s@

a fejezeti kezel@sUl elOlranyzatokbOI palya%' lyézat nélkljl);
a Nemzeti Civil AlapprogrambOl; \b
a Nerr.l.zeti Kult’urélis Ala’pbél A\b
hel}.f.i 9nl’<orm?nyzatok’t01; $ 0@
elkUIOnltett Allami p€nzala ‘0\\
KO zvetett tamogatasok Ut}f‘sl{l' Qé}n 1Hetek
CsatlakozOktOl; N

Magén Es jogi szeméé@f)l, (19

SZJA 1%-b0L. O

<<§{\

‘b




Gl

O
xQ
A modern tdrsadalmakban a legfontosabb &b%g a pénz.

./\&@o
O N
A demokratikus térsada&s@ﬁ)imgnnél

egy komolyagé, olo&ran:
v @Q

Koszone
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