Dr. Kolta1 Gyorgy

Bizonyitas az adoigazgatasi eljarasban



AZ ART. SZEREPE AZ ADOZASBAN

Elsodlegesseg

1. § (1) E torvény célja az adozas rendjének, az eljaras
torvényessége ¢és eredményessége érdekében az
adozok és az adohatosagok Jogainak  és
kotelezettségeinek egyseges szabalyozasa.

5. § (1) Ha e torvény vagy adot, adofizetési
kotelezettséget, koltségvetési tamogatast
megallapité torvény masként nem rendelkezik, az
adoiigyekben - a (2) bekezdésben meghatarozott
kivetelekkel - a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.



ADOIGAZGATASI ELJARAS

AZ ELJARAS RESZEI

1. EllenOrzés
2.Hatosagi eljaras

3. Veégrehajtas



AZ ELJARAS TIPUSAI

1. Hivatalboli eljaras  (ellendrzeés, allami
tamogatas)
2. Kérelemre Indult eljaras (méltanyossag,

vesztesegelhatarolas, felteteles
adomegallapitas)



A BIZONYITAS ,, ALAPELVEI”

* Generalklauzuldk  (torvényesség, egyenl0  banasmod,
megkiilonboztetés  tilalma,  méltanyossag,  mindsitési
kotelezettség, rendeltetésszerli joggyakorlas)

— Generalklauzulas szerepe
— Generalklauzulak érvényesiilése

» Teteles jogszabalyok

A hatdsag mindsitesi kotelezettsége, szerepe, €s ervényesiilése

M¢éltanyossag az addjogban



ART. 1. §

(1) E torvény célja az addzas rendjének, az eljaras torvényessége é€s eredményessege
érdekében az ad6zok és az adohatdsagok jogainak és kotelezettsegeinek egyseges
szabalyozasa.

(2) Az addzo és az adbhatdsag e torvénynek és mas torvényeknek megfelel6en
gyakorolhatja jogait és teljesiti kotelezettségeit. Ha a torveny az adohatdésagot
mérlegelésre jogositja fel, azt csak a felhatalmazas céljanak megfeleléen, a torvényes
keretek kOzoOtt gyakorolhatja.

(5) Az adbhatosag az adozonak a torvények megtartasahoz szukséges tajékoztatast
megadja, az adobevallas, az adobefizetés rendjét vele megismerteti, az ad6zot jogainak
ervényesitésére figyelmezteti. Az addzo koteles a jogait johiszemien gyakorolni és
elésegiteni az adohatésag feladatainak végrehajtasat.

(6) Az adohatosag koteles méltanyosan eljarni, és ha a torvényekben, illetve e
torvényben meghatarozott feltételek fennallnak, az adotartozast mersekli, illetve fizetési
konnyitést engedélyez.

(7) A szerzbdést, Ugyletet és mas hasonlo cselekményeket valodi tartalmuk szerint kell
mindsiteni. Az érvénytelen szerz8désnek vagy mas jogugyletnek az adézas
szempontjabdl annyiban van jelentésége, amennyiben gazdasagi eredménye
kimutathato.

(9) Az adokotelezettséget nem befolyasolja az, hogy a magatartas (cselekmény,
mulasztas) torvényi rendelkezésbe Utkozik, vagy sérti a jo erkolcsot.



ART. 2. §

(1) Az addjogviszonyokban a jogokat rendeltetésszerien kell gyakorolni. Az
adotorvények alkalmazasaban nem mindsul rendeltetésszerl joggyakorlasnak az olyan
szerz6dés vagy mas jogugylet, amelynek célja az adotorvényben foglalt rendelkezések
megkerulése.

(2) Az (1) bekezdés szerinti esetekben az addhatésag az adot az 6sszes korulményre,
kulondsen a rendeltetésszeri joggyakorlas esetén iranyadd adofizetési kotelezettségre
figyelemmel - ha az ado alapja igy nem allapithaté meg, becsléssel - allapitja meg.



A BIZONYITASI KOTELEZETTSEG

A bizonyitas a kozigazgatasi eljarasban a hatosag ¢s a felek
azon tevékenysége, amellyel a dontés alapjaul szolgald
tényallast meg lehet allapitani.

Azt, hogy egy eljaras soran kinek mit kell a bizonyitania,

csak a Konkrét Jogwta alapjan, leggyakrabban az anyagi
jogszabalyok alapjan kell megitélni.

A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint a hivatalboli
eljarasban a hatosag feladata a vizsgalat targyat képzo
tények bizonyitasa, vagyis a dontéshez sziikséges tényeket a
hatosagnak kell bizonyitania, mig a kérelemre indult
eljarasban ez a kotelezettség az ligyfelet terheli.



BIZONYITASI TEHER FOGALMA

A bizonyitasi kotelezettségtdl meg kell kiilonboztetnlink a bizonyitasi
tener fogalmat. Az elobbi a bizonyitas feladatainak megoszlasat
szabalyozza, az utobbi pedig arra ad valaszt, hogy az adott kérdés
eldontése szempontjabol jelentds tényt nem sikeriil bizonyitani, az
Kinek a terhére esik. A két jogintézmény logikal Osszefliggése
ugyanakkor elvitathatatlan, hiszen a bizonyitds inditvanyozasa
elmulasztasanak, illetve elkésettségének, valamint a bizonyitas
sikertelenségének a jogkOovetkezményei 4altaldban a bizonyitdsra
kotelezett felet terhelik . A bizonyitasi teher szabalya 1ényegében arra
ad valaszt, hogy a jogvita eldonthetd legyen, ha a tényallas a
bizonyitas eredményeképpen nem tisztazhato.

Egyes esetekben a bizonyitasi teher a torvény rendelkezésénél fogva
atfordul, vagyis a bizonyitasra kotelezett ellenfelének a terhére esik
valamely tény bizonyithatatlansaga. (pl. becslés)



VELELEM

Egy, a bizonyitando tényallas koren kivil eso tény
bizonyitottsaga esetén Vvalamilyen meghatarozott
jelentds tényt az ellenkezd bizonyitasaig valonak kell
tekinteni. A vélelmek megdonthetok, vagyls az
ellenérdekli félnek lehetdsége van azokkal szemben
az ellenbizonyitasra.

Némileg hasonld jogintézmény az un. Ideiglenes
igazsag, amelynél arra sincs sziikség, hogy
valamilyen, a bizonyitand6 tényallason kiviili tény
bizonyitott legyen, a kérdéses tényt enélkiil IS az
ellenkez6 bizonyitasaig valdonak kell elfogadni.




BIZONYITAS AZ ADOIGAZGATASI ELJARASBAN
A TETELES SZABALYOK SZERINT

Fdszabaly:
a hivatalboli eljarasban az adohatosag bizonyit
minden jogilag relevans tényt

csak bizonyitott tényt lehet az adozo6 terhere
ertekelni [Art. 97. § (4) €s (6)]

Kivételek

keérelemre 1ndult eljarasok (pl. fizetes1 konnyites,
vesztesegelhatarolas, adokedvezmény, mentesseg,
becslessel tortend adomegallapitas)



ADOZOK JOGAI, KOTELEZETTSEGEI AZ
ELLENORZES SORAN

Ugyféli jogok
ertesiilés, képviselet, ratbetekintes, kapcsolodod
vizsgalat, tajckozodas

jogorvoslathoz valo jog (€észrevetel, fellebbezes)

Egytittmiikodés



ADOHATOSAG KOTELEZETTSEGEI| ES JOGAI

N o ok wd

AZ ELLENORZES SORAN

Tényallas  tisztazasa, dontés a  bizonyitasi
inditvanyok felol, bizonyitekok ertekelese

Ugylet addjogi mindsitése

Tajckoztatasi kotelezettseg

Felvilagositas kérés

Belépés joga

Probavasarlas, probagyartas, leltarfelvétel

Kapcsolodo vizsgalat, kiegészito ellenOrzes



BIZONYITEKOK ES ABIZONYITO ERO

Bizonyitas1 eszkozok ¢€s bizonyitekok kulonosen: az
irat, a szakértéi vélemény, az addzo, képviseldje,
alkalmazottja, illetdleg mas addézé nyilatkozata, a
tanuvallomas, a helyszini szemle, a probavasarlas, a fel
nem fedett probavasarlas, a probagyartds, a helyszini
leltarozas, mas adozok adatal, az elrendelt kapcsolodo
vizsgalatok megallapitasai, az adatszolgaltatas tartalma,
mas hatdésag nyilvantartdsdbdl szarmazd  vagy
nyilvanosan elérhetd elektronikus adat, informacio.

a bizonyiték mit, és milyen erdvel bizonyit

kotelezd bizonyiték, ¢s jelentdsége az ellendrzés soran



AZ ELLENORZES MEGINDITASA, BEFEJEZESE, ES
SZAMADAS AZ ELLENORZESROL

Ertesites
Megbizolevel atadasa
Probavasarlas

JegyzOkonyv atadasa, vagy postara adasa



AZ ELLENORZESI JEGYZOKONYV SZEREPE
AZ ADOIGAZGATASI ELJARASBAN

Tényallas

Adojogr allaspont kozlese

Bizonyitekok, ¢s jogszabalyok megjelolése

El nem fogadott bizonyitekok kozlese (masodik kor)



Ellenbrzési hataridd szamitasa

Foszabaly
megkezdestol 30 nap.

Kivételek

90 nap: bevallasok utolagos ellendrzese, ismetelt ellendrzes , ¢) allami garancia bevaltasahoz kapcsolodo
ellendrzes , csOdlejaras,

120 nap: ,,nagy ad6zok”, kdozpontositott ellendrzeés,
koltsegvetesi tamogatas kiutalasat megel6z0 ellenodrzés esetében a kiutalasra nyitva allo hatarido.
felszamolas

a tevékenységet lezaré adobevallas(ok) utolagos ellendrzését, valamint az azt megel6zo idoszak utdlagos
ellendrzéset a felszamolas kozzétételétdl szamitott egy éven beliil, egyszerisitett felszamolas esetén a
felszamolast lezaré adobevallas kézhezvételét kovetd 45 napon belil, de legfeljebb a felszamolas
kozzétételétol szamitott egy éven belil kell befejezni. A felszamolast lezaré adobevallasok utdlagos
ellendrzését a kézhezvételiiktdl, eltér6 idopontban torténd benyUjtasuk esetén az egyes
adokotelezettségekrdl sz616 bevallas kézhezvételétol szamitott 60 napon beliil, egyszertsitett felszamolas
esetén 45 napon beliil kell befejezni.

Végelszamolas .

a tevékenységet lezaro adobevallasok, a végelszamolast lezar6 adobevallasok, a teveékenyseget lezard
adobevallasok ¢€s a végelszamolast lezaro bevallasok kozotti id0szakrdl benytjtott bevallas(ok) utdlagos
ellendrzését, valamint a tevékenységet lezaré adobevallasok iddszakait megeloz6 iddszak utdlagos
ellendrzeését a végelszamolast lezard adobevallasok kézhezvételetol, a végelszamolast lezard
adobevallasok eltérd idOpontban torténd benyujtasa esetén a tarsasagi adorol és osztalékadorol szolo
adobevallas kézhezvételétdl szamitott 60 napon beliil, egyszerlsitett végelszamolas esetén 45 napon
beliil kell befejezni.



ADOMEGALLAPITAS
BECSLESSEL TORTENO ADOMEGALLAPITAS

az bevallas feliilvizsgalata, amely az ligyletek helyes adojogi mindsitése feldl dont

becslés Is a bevallas feliilvizsgalata felol dont, de abbdl a szempontbol , hogy a
kiadasok fedezetével rendelkezett-e az adozo, illetve mi a valos adoalap

bizonyitasi kotelezettség, illetve a kotelezettségek megoszlasa

becslés modszere: lehet barmi, jellemzoen kronologikus, és pénzforgalmi szemléleti
hitelt érdemlo adat fogalma

kotelezd kapcsolddo vizsgalat:

A becslés alapjan szamitott adoalaptol, koltségvetési tamogatas alapjatol valo
eltérést az adozo hitelt érdemlo adatokkal bizonyithatja. Ha az ad6zo6 ezen bizonyitas
korében mas adozot IS érintd szerzodéses kapcsolatra vagy egyéb iigyletre
hivatkozik, az adohatésag az érintett masadozonal - ha az adozo allitasat az ad6zo
bevallasa, az érintett mas adozo bevallasa, illetve a nala korabban végzett ellendrzés
eredménye nem tamasztja ala ¢s az ellendrzés elrendelését e torvény egyéb
rendelkezése nem zarja Ki - a kapcsolodo vizsgalatot haladéktalanul elrendeli és - a
feltetelek fennalldsa esetén - a kapcsolodd vizsgalat soran a becslés szabalyait
alkalmazza.



AFA-LEVONAS

az adohatosag feladata annak vizsgalata, hogy a
levonas objektiv feltételer fennallnak-e

adoalany
AFA-koteles iigylet
szolgaltatasnyujtas, termekertekesites
az ugyletnek a szamlakibocsato €s szamlabefogado

kozott kell 1étrejonnie, ¢és ezt a szamlabefogado
koteles alatamasztam



ADOKEDVEZMENYEK

az ellenOrzeés vizsgalatanak iranya, hogy a levonas
objektiv feltételer fennallnak-e, €s

a kedvezmeny betolt-e adojogi celjat



MERLEGELESI JOGKORBEN
HOZOTT DONTESEK

A mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatasi
hatarozat akkor tekintendd jogszerinek, ha a
kozigazgatas: szerv a tényallast kelld mertékben
feltarta, az eljardsi szabalyokat betartotta, a
mérlegelés szempontjal megallapithatdoak, és a
hatarozat ~ 1ndokolasabol a  bizonyitekok
merlegelésenek okszertsege kitlinik

birsagolas, fizetesi kedvezmeény



HATOSAGI ELJARAS

A hatosagi eljaras hivatalbol vagy az adozo keérelmére (bejelentésére, bevallasara)
indul a kovetkezo celbol

* adoalap, ad6 (adoeldleg), adomentesség, adokedvezmény, adofizetési kotelezettseg
megallapitasara,

» koltségvetesi tamogatasi jogosultsag megallapitasara, ado-visszaigénylési, ado-
visszateritési igény elbiraldsara, koltségvetési tamogatas kiutalasara,

* az ellenOrzes soran feltart jogsértes €s jogkdvetkezmeénye megallapitasara,

e torvényben eldirt fizetési kotelezettségtol valo eltérés engedelyezesere.

* anyilvantartas vezetésével (ideértve a VPID szam megallapitasat 1s) kapcsolatos,

* a fizetési halasztas, részletfizetés engedélyezése, vagy az adomérsékles irant

* az ado soron kiviili megallapitasa iranti,

* az ado feltételes megallapitasa iranti

* anyilvantartas vezetésével (ideértve a VPID szam megallapitasat is) kapcsolatos,

* b) a hatosagi adomegallapitas, adatszolgaltatas, bejelentés, bevallas alapjan
(adokivetes, 1lletekkiszabas),

* az ellendrzeés megallapitasairol szo16 hatdrozat meghozatala érdekében



BIZONYITAS A HATOSAGI ELJARASBAN

Art. 121. § Az adohatosag, ha a hatosagi eljarast ellendrzes eldzte meg, az
ellendrzés soran feltart tényallast veszi alapul, illetdleg, ha az a tenyallas
tisztazasahoz sziikséges, az ellendrzes sordn alkalmazhato bizonyitast folytat
le.

tanumeghallgatas, nyilatkoztatas
1) tény, 0) bizonyiték
nem bizonyitando tények: koztudomas tény, hivatalbol tudomasra jutott tény

ha a dontés meghozataldhoz nincs elég adat, vagy a tényallas tovabbi
tisztazasa sziikséges, a dontés megsemmisitése mellett az iigyben elsé fokon
eljart kozigazgatdsi Szervet 1) eljarasra utasithatja, vagy a tényallas
kiegészitése irant maga intezkedik.



TANUVALLOMAS, NYILATKOZAT

ART. 48. § (1) Az adohatosag az adozot, illetve az adoézonak nem
mindsiilé maganszemélyt - a vele szerzodéses kapcsolatban allt vagy
allo adozok adokotelezettségének, adoalapjanak,
adokedvezményeének, adojanak vagy koltsegvetesi tamogatasanak
megallapitasa, ellendrzése, Illetve az adohatosag torvényben
meghatarozott eljarasanak lefolytatasa ¢rdekében - felhivasban
nyilatkozattételre kotelezheti az altala ismert, illetve nyilvantartasaban
szereplo adatrodl, tényrol, koriilményrol.

(2) A nyilatkozattétel megtagadhato, ha az adozo vagy a maganszemély
az eljarasban tanuként nem lenne meghallgathatdo, vagy a
tanavallomast megtagadhatna.

KET. 53. § (1) Az iigyre vonatkoz6 tény tantuval IS bizonyithato.



ADOHATOSAGI KOVETKEZTETESEK TENYEKBOL

nem ¢letszert adozoi allitas

- nincs jogszabalyban defimalva

- nem objektiv tartalmu, hanem szubjektiv

- az ugylet céljat az adohatosag nem vizsgalhatja
adominimalizal6 bevallas

- nincs jogszabalyban defimalva

- sert0, szubjektiv tartalmu
- amig nem sért jogszabalyt addig jogszeri
vallalkozasok kozotti szemely1 kapcsolatok

nem kello korultekintéssel torténo eljaras



AZ ADOHATOSAG DONTESENEK BIROSAGI
FELULVIZSGALATA

Art. 143. § (1) Az adohatosag masodfoku jogerds hatarozatat -
a fizetési konnyiteés engedélyezése targyaban hozott, illetdleg
az elsdfoku hatarozat megsemmisiteset elrendeld hatarozat
kivételével - a birdsag az adozo kérelmere jogszabalyseértes
esetén megvaltoztatja vagy hatalyon kiviil helyezi, és ha
sziikséges, az adohatdsagot 0y eljaras lefolytatasara utasitja.
Az adohatosag masodfoku végzesevel szemben nincs helye
birdsagi feliilvizsgalatnak.

az eljaras (ellenOrzés) vizsgalata

anyagi jogi kérdésekben torténd allasfoglalas (jogszabaly
ertelmezes, jogalkalmazas)

erdemi, és nem erdemi jogszabalysértések kerdése



