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A pénziigyi visszaélések visszaszoritasanak,
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munkaban
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Pénzlgyi visszaélések elleni f6osztaly
féosztalyvezet6

ﬁ PENZUGYI SZERVEZETEK ALLAMI FELUGYELETE

Alapvetés

* A Feliigyelet 2010-ig sz6l6 stratégiajaban alapfeladatként Keriilt
megfogalmazasra az aktiv részvétel a pénziigyi biinozés
visszaszoritasaban.

* A pénziigyi szektort érd kiils6 bels6 tamadasok, a pénziigyi visszaélések
a miikodési kockazat korébe tartoz6 kiemelkedd figyelmet érdemld
kérdéskor.

* A hatékony fellépés feltételezi:

- a jelenség ismeretét, a célzott és atfogo adatgyiijtést, az arra épiil6
elemz6 munka feltételének megteremtését

- aszemlélet valtast

- amegel6zés orientalt, proaktiv feliigyeleti tevékenységet, az
integratori szerepkor felvallalasat, betoltését

- a Feligyelet, az intézmények és tarshatdésagok osszehangolt
fellépését
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Biinozés és kovetkeztetések I.

A kozelmult nagy port felverd, a pénziigyi szektor egyes teriileteit érintd
bilincselekmények

¢ abankok vonatkozasaban az adathalasz, az ATM-ek elleni er6szakos, illetve
Uj ismeretlen technolégiaval elkdvetett tAmadasok,

* apénziigyi vallalkozasoknal szervezetten nagy mennyiségben, kiemelked6
karértékre, gépjarmiivekre és haszonjarmiivekre elkovetett finanszirozasi
visszaélések,

* abitositdknal az tigynoki visszaélések,
* atakarékszovetkezeteknél a kozel 50 intézményre kiterjed6 14 milliard
forint kart okozé csalasok
rairanyitottak a figyelmet arra, hogy:

> a szektort a biin6zdék kiemelt tamadasi célpontként kezelik
> ezek a cselekmények adott esetben kiemelkedd kart okozhatnak,
> a belsd elkovetdkkel szamolni kell

Tudatos feltarasuk, megel6zésiik a pénziigyi szolgaltatasok biztonsagat
meghatarozo kérdések.
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Biinozés és kovetkeztetések II.

Bizonyos biincselekményi kategériakban megallapithato:

e A szervezett biin6zéi korok célzottan, a pénziigyi szektor belsd
viszonyainak teljes korii ismerete alapjan tudatosan Kkidolgozott és
valogatott mddszerekkel sorozat jelleggel karositjAk a pénziigyi
szolgaltatdkat, illetve azok tigyfeleit.

o Egyre nagyobb mértékben észlelheté a nemzetkozi szervezett bilin6z6k

jelenléte, aktivitasa.
A pénziigyi szektor a biin6z6i korok szamara célteriilet, mivel:

- remélhet6 a magas haszon

- az elkovetdk ,lebukasi kockazata” csekély

- a Kkettds zartsaga elfedi a jogellenes tamadasok volumenét,
strukturajat, kockazati sulyat.

- egy- egy ,jo trikk” az Osszes pénziigyi szolgaltatonal csekély
kockazat mellett megkisérelhet6

- a nehezen bizonyithatd cselekményekben a rendéri és
igazsagszolgaltatasi szervek egymas tevékenységérdl tobbnyire
nem tudva, parhuzamosan kis hatékonysaggal tevékenykednek.
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A pénziigyi visszaélések visszaszoritasa érdekében tett
fébb 1épések

Az \j tipusu egyiittmiikddés forumanak kialakitasa

- A Pénziigyi Visszaélések Elleni Albizottsag és
munkacsoportjainak létrehozasa, miikddtetése

* A tarshatésagokkal (MNB, VPOP, ORFK, APEH) Kkapcsolatos
egyiittmiikodési megallapodasok uj feladatokhoz igazitasa

* Operativ, szoros egyiittmiikodés a szakmai szévetségekkel

Helyzet felmérés:

+ afeliigyeleti informaciok attekintése

* pénziigyi, gazdasagi blincselekmények a hivatalos statisztika
tiikkrében

e

+ atfogo felmérés a pénziigyi szektort éré biincselekmények
kapcsan

* apénziigyi visszaélésekkel osszefiiggd adatgyiijtést attekintése

A feliigyelt intézmények vonatkozasaban a rendszeres statisztikai
jellegii adatszolgaltatas és a kiemelt incidensek tekintetében az
azonnali bejelentés bevezetésének kezdeményezése
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Helyzetfelmérés I.

A Feliigyelet rendelkezésére dllo informdcidk:

e a Feliigyelethez a pénziigyi visszaélésekr6l korlatozott,
esetleges informacidk jutnak el, az egyes konkrét pénziigyi
szolgaltaték tekintetében a miikddési kockazat értékelése
szempontjabdl relevans adatok nem alnak rendelkezésre. A
feliigyelt intézmények elvétve jelentik az e korbe tartozé
eseményeket.

» aFeliigyelethez a legtobb informacié a pénziigyi visszaélésekrol
a panaszkérelmek alapjan jut el

» kisebb hanyada az informacioknak vizsgalatok alapjan keriil
latokoriinkbe

« a legtobb esetben a miikodési kockazat szempontjabdl jelentds
sulyd biincselekményekrdl a médiabdl értesiiliink, a feliigyelt
intézmények jellemzdéen ezekrdl is csak rakérdezésre adnak
tajékoztatast.
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Helyzetfelmérés II.
A pénziigyi, gazdasdgi biincselekmények a hivatalos
biiniigyi statisztikdban
A pénziigyi szektor sérelmére elkovetett biincselekmények volumenére,
osszetételére, jellemz6 sajatossagaira, trendjeire vonatkozé komplex
szakmai értékelé6 anyag ez idaig sem a Feliigyelet sem pedig a
biiniild6zéssel, a biinmegel6zéssel foglalkozé hataskorrel rendelkezd
hatésagoknak nem allt rendelkezésre.
Bekértiik a Legfébb Ugyészségtél az Egységes Rendérségi és Ugyészségi
Biiniigyi Statisztika (ERUBS) alapjan rendelkezésre all6 adatokat
o Az ERUBS a pénziigyi biincselekmények a gazdasagi biinozés
kategoriajaba tartozo biincselekményrol gyiijt adatokat (pl. a készpénz-
helyettesité eszkozokkel visszaélés, hamisitds, a jogosulatlan
pénzintézetei tevékenység, a pénzmosas, a tokebefektetési csalas, a
bennfentes értékpapirral kereskedelem, a piramisjaték szervezése,
tizleti titok banktitok megsértése, a hitelezési csalas).
» Az egyéb elsésorban a vagyon elleni biincselekmények (pl. a csalas, a
sikkasztas, a lopas) kozé sorolanddé pénziigyi visszaélésekrdl pontos
tejes korii kép nem alakithat6 ki. A jelenlegi statisztikai adatgyiijtés
alkalmatlan a jelenség feltarasara, komplex bemutatasara.
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Egyes gazdasagi blincselekmények Magyarorszagon, blincselekmény fajtanként (tipusonként)
2002-2007.

Megnevezés 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
[Tartozas fed ének elvondsa 29 41 27 33 26 41
Hitelezési csalds 24 23 19 36 33 39
Jogosulatlan pénzintézeti tevékenység 28 73 36 41 28 24
Bennfentes értékpapir-kereskedelem 1 2 2 0 0 1
[T6kebefektetési csalds 0 0 2 0 1 1
Piramisjaték szervezése 228 132 172 115 3 48
Uzleti titok megsértése 9 13 7 7 24 5
Banktitok megsértése 4 3 4 4 15 11
Szamitastechnikai rendszer és adatok
elleni blincselekmény 208 731 1032 490 532 546
Pénzmosas 2 2 9 102 1137 13
Pénzhamisitas 1108 761 1641 3108 3415 2677
Hamis pénz kiadasa 458 318 599 754 724 300
Bélyeghamisitas 64 33 78 86 52 24
Készpénz-helyettesit6 fizetési eszkdz
hamisitas 17 280 404 50 13 219
Készpénz-helyettesit6 fizetési eszkozzel
visszaélés 1019 1700 2501 2820 3675 3887
Készpénz-helyettesit6 fizetési eszk6z
hamisitdsa 0 2 3 3 1 0
IAz EU koz6sségek pénziigyi érdekeinek
megsértése 1 0 0 1 8 12
A vizsgalatban szerepl6 gazdasagi
biincselekmények 6sszesen 3200 4114 6536 7 650 9 687 7 848
Hitelsértés 124 216 408 613 656 660
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blincselekmények szerint Eft

Ismertté valt egyes gazdasagi blincselekményekkel okozott kar megoszlasa

Megnevezés

2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

Tartozas fedezetének elvonasa 297.

§)

816904 725053 649718 375752 441837 1113546

Szamitastechnikai rendszer és adatok
elleni biincselekmény (Btk.300/C. §)

222527 967621 362618 199216 130965 397 888

Pénzmosas (Btk.303.§)

5842 900000 525289 140201410189 03811989 729

Pénzhamisitas (Btk.304. §)

43739 74367 101001 118362 149583 16031 867

Hamis pénz kiadasa

9992 2 856 9902 10758 5233 3271

Bélyeghamisitas

0 0 591 135 15354 1189

Készpénz-helyettesits fizetési
leszkozzel visszaélés

200035 246921 433982 309612 551905 311679

Osszesen

12990392916 8182 083 1012 415 84911 483 916 29 849 169

Hitelsértés

43817 316832 292802 504430 1138539 1112519
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A pénziigyi szektor

vonatkoz6 adatok.

eltéréseket mutat

ellen iranyulo visszaélések dtfogo
felmérése

Az osszes feliigyelt intézményre Kiterjedéen a felmérésre
Keriilt a 2007-ben
blincselekmények szama, mindsitése, a cselekménnyel
érintett esetleges kar Osszege, az eljaré6 nyomozo szervekre

tett feljelentések kapcsan a

s

A miikodési kockazat és a feliigyelés hangsilyainak
kialakitiasa szempontjabdl relevans megallapitas, hogy az
egyes intézményi Kkorok veszélyeztetettsége markans

1.az elkovetett blincselekmények szamaban,
2.a biincselekménnyel érintett karértékben,

” s

3.a biincselekmények Btk. szerinti mindsitésében.

ﬁ PENZUGYI SZERVEZETEK ALLAMI FELUGYELETE

2004.02.14



Biincselekmények darabszama és karosszege az egyes szektorokban

ﬁ PSZAF

Szektor Pénziigyi szervezet |Biincselekmények | Kar (millio
darabszama forint)
Bank Bank 19 060 15 045
Szovetkezeti | Takarékszovetkezet 178 2 166
Hitelszovetkezet 1 20
Pénziigyi Pénziigyi vallalkozés 2005 6724
Befektetési Befektetési tarsasag 1 0
Biztositd Biztosito tarsasag 182 4557
Biztositas Biztositaskozvetito 5 8
kozvetito
Pénztar Pénztar 4 13,4
Osszesen Osszesen 21431 28 533

11
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Bincselekmények darabszamanak megoszlasa az egyes
szektorokban

o Bank

O Takarékszdvetkezet

® Biztosito

n Befektetési szolgaltato

m Pénzilgyi valialkozas

z Pénztar

m Biztositasktzvetitd
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Blncselekményekbdi eredd kirok megoszlasa {(MFt)

o Bank
134 3

o Takarékszdvetkezet

® Biztosité

1 Befektetési
szolgaltaté

m Pénzigyi vallalkozas

% Pénztar

m Birtosttaskézvetitd
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Az intézményi kordok rangsora a kockdzati kitettség szerint:

* a legnagyobb kockazati Kkitettség a bankoknal regisztralhat6 a
sérelmiikre 19.060 biincselekményt kovettek el, amelyek kozel 15
milliard Ft karértéket képviselnek.

e a pénziigyi vallalkozasok 2005 biincselekmény kapcsan tettek
feljelentést és az érintett karérték 6,724 milliard Ft.

¢ a biztositok 182 biincselekmény kapcsan tettek feljelentést, az
érintett karérték 4.376 milliard Ft.

¢ a takarékszovetkezetekhez kotodéen 179 biincselekményt
regisztraltunk, amelyhez k6t6d6 karérték 2,183 milliard Ft.

* a befektetési tarsasagok és a pénztarak kapcsan az elkovetett

bilincselekmények elhanyagolhatonak tekinthetok, mivel az
el6bbinél 1, mig az utébbinal 4 bilincselekményt jeleztek.
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A bilincselekmények megoszlasanak
jellemzoi

+ az elkodvetett biincselekmények 90%-a a bankkartyakkal val6
visszaélésekhez kotddik.

» kiugréan magas a csalasok szama, amelyek jellemzden
okirat hamisitasokkal ezen beliil maganokirat hamisitasokkal
parosulva valésultak meg.

+ jellemzd bilincselekmények még:
— hitelezési csalas
— lopas
— sikkasztas
— hiitlen kezelés
— rablas
— rongalas
— hitelsértés.
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Biincselekmények darabszam szerinti telfes megoszlisa
a pénziigyi szervezetek kdzott

Készpénz-helyettesitd eszkiizzel
visszadlés, Btk. 313/C. §.

= Csalis, Btk 318. §.

= Hitelsértés, Btk. 330. §.

= Maganokirat-hamisitas, Bik. 276. §.

Sikkasztas, Btk. 317. §.

= Lopas, Btk. 316. §.

hikelezés] csalds, Bik. 207/A. §.

Egyéb biincselekmény
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Egyes biincselekmények* darabszamanak megoszlasa
szektoronként
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*A csalas (Btk. 318. §.) blincselekményét nem tartalmazza
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Bincselekmények karosszeg szerinti
megoszlasa a teljes pénziigyi szektorban

= Cgalds, Btk 318. §.
Pénzmosés. Bik. 303. §.
F Hitelsértés, Btk. 330. §.

r Skkasztés, Btk. 317. §.

= Készpénz-helyettesitd eszkizzel vieszaélés, Bik.
HNAC. §.
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Blincselekmények* mindsités és kar szerinti megoszlasa az egyes szektorokban, MFt

NEGA 2

*A csalas (Btk. 318. §.) biincselekményét nem tartalmazza
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A csalds blncselekmény (Btk. 318. §.) megoszlisa az egyes szektorokban,

o Bank
F Takarékszdvetkezet
o Biztosito

F Pénzugyi vallalkozas

A csalds blincselekmény (Btk. 318. §.} kiranak megoszlasa az egyes szektorokban, MFt

mBank
P Takarékszivetkezet
= Biztosité

E Pénziigyi vdilalkozas

20
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Egyes bilincselekmények mindsités és kardsszeg szerinti
megoszlasa a bankoknal {MFt)
mCsalds, Btic 318. §.

= Maganalkirat-hamisftés, Bri. 276. §.

576  Hitelsértés, Btk. 330. §.

265 = Hitelezési csalds

159 ~ Készpénz-helyettesiti eszkdzzel
visszadiés, Bl 313C. §

83 =Tartozas fedezetének elvondsa, Bic
297.§.
73 =Lopds, Btk 316. §.

48 =Rabiis, Btic 321. §

127 =Egyéb
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Biincselekmények szerinti megoszlas a szbvetkezeti szektorban
darabszém szerint
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Biincselekmények szerinti megoszlas a szévetkezeti szektorban
kardsszeg szerint
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Bincselekmények mindsités szerinti megoszlasa
a biztositasi szektorban

csalds, Btk 318_ §.

maganokirat-hamisités, Btk. 276. §.
= sikkaszias, Btk 317. §.

lopés, Btk. 316. §.

kiizokirat-hamisitas. Bik. 274. §.

= Jogtalan elsajatitas, Btk. 325. §.
= Pénzmosds, Btk. 303.

B gazdasdgi titok megséntése, Btk.300. §.
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Bilincselekmények mindsités és karosszeg szerinti megoszlasa a
biztositasi szektorban

gazdasagi fitok megsértése biinteit,
Btk.300. 5.

Jogtalan elsajatitas, Btk 325. §.
lopas. Btk. 316. §.
kodzokirat-hamisitas. Btk. 274. §.

Maganokirat-hamisitas. Btk 276. §.

sikkasztas, Btk. 317.§.

Pénzmosas, Btk. 303.

Csalas, Btk 318. §.
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Bancselekmények minbsités szerinti megoszlisa a pénzlgyi
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g0
809
at0
m-*/
m-/’ 578
we } | ﬁ
w0l
|
L -
m}" | 1 ]“ A ot 10 ) 2 1 1 1
“,f‘_l'l—l‘-l—l‘l Fi . Fi i -----l ...-—-l --I -—'l --I 4—'/
S 5 o A= & 7 & i 2 S S
. R T S M A Y o ¥
& F & & F F &F & L

%
A
k\
%
\
\\::
‘x
AN
%

ﬁ PSZAF 26

2004.02.14



2004.02.14

Biincselekmények mindsitése és kardsszeg szerinti megoszlasa a pénziigyi
vallalkozasoknal
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Helyzetfelmérés III.
A pénziigyi szektort érinté relevdns adatszolgdltatdasok

e

« A jelenleg meglévé adatszolgaltatas szempontjabél relevansak az MNB-nek a
14/2007.(X1.29) MNB rendelete alapjan, illetve a Feliigyeletnek a 3/2008.(Il. 26.)
PM rendelet alapjan végzett adatgyiijtések.
« Az MNB adatgyiijtései koziil az alabbiak érintik a pénziigyi visszaéléseket:

visszaélések a bankkartya iizletagban (P34)

visszaélések a pénzforgalomban (P45)

jelentés nagyértékii visszaélésrol (W12)
« Az els6 két adatgyiijtés negyedévente megvaldsuld adatszolgaltatas, sziik kori és
a tipoldgia és a megel6zés mddszertan kialakitasat nem szolgalja. Mig a harmadik
adatgyiijtés kozvetleniil a visszaélés feltarasa utan keletkeztet adatszolgaltatasi
kotelezettséget, a tipoldgia a megel6zés modszertan kialakitasat és a miikodési
kockazat szempontjabél feliigyelési tevékenységet is segitheti.
* 3/2008. (I1.26.) PM rendelet egyik COREP tablija a hitelintézetek miikodési
kockazataval kapcsolatos 10PD-ben 2008 évben Keriilt bevezetésre a Kkiilsé és
belsé csalasok gyfijtése, amelynek Kitoltése kotelezé a fejlett és a sztenderd
modszert alkalmazé hitelintézetek szamara.
¢« A200/2007. (VIL 30.) Korm. rendelet 13.§-a tételesen szabalyozza a kiils6, bels6é
csalasok korét
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Megallapitasok

+ A miikodési kockazatot jelent6 jogellenes magatartasok
megalapozott értékeléséhez sziikséges adatok gytijtése
eddig nem alakult Ki.

e A Feliigyelet a pénziigyi visszaélésekrdl korlatozott,
esetleges informaciokkal rendelkezik, az egyes konkrét
szolgaltatdk tekintetében a miikddési kockazat értékelése
szempontjabél relevans adatok nem jutnak el az egyes
szakteriiletekhez.

¢ A kockazathoz igazodé, tartalmi feliigyelés csak ugy
valdsithaté meg, ha a Feliigyeletnek folyamatos és hiteles
informacidi vannak a piaci folyamatokrol, amely alapjan
képes meghatarozni a jelenségek és tendenciak tartalmat
és megvaldsitani a kockazattal aranyos beavatkozas elvét.

*Ennek érdekében indokolt a pénziigyi szektort éré
tamadasoknak (incidenseknek) a Feliigyelet szamara
torténd bejelentési kotelezettségének bevezetése.
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A proaktiv feliigyeleti tevékenység megvaldsitasanak, a tarsszervekkel és
a feliigyelt intézményekkel d6sszehangolt fellépés feltétele

A Feliigyeletnek sziiksége van arra, hogy ismerje, elemezhesse, hogy:
+ az egyes szektorok kockazati Kitettsége milyen és mekkora
* avisszaélések kapcsan mekkora kar keletkezik
* a szolgaltatok sérelmére, a szolgaltatok iigyfelei sérelmére
milyen természetii incidens torténnek
+ azincidenseket milyen médon és kik kovetik el:
- a szolgaltato tigyfelei
- harmadik személy

- a szolgaltaté alkalmazottja vagy szolgaltatéval szerzédésben allo
harmadik személy (iigynok, Kiszervezésben szolgaltaté személy)

* a pénziigyi szektor ellen iranyul6 bilinézést, annak trendjét, és az
4j tipusu jogellenes magatartasokat
Atfogd, szektor és intézmény specifikus ismeretekkel rendelkezzen,
ennek birtokaban kovethesse a kockazat Kitettséget, megeldzési
maodszertant dolgozhasson Ki.
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A Feliigyelet torekvése a feliigyelt intézmények incidens
bejelentési kotelezettségének megteremtésére:

1. negyedéves statisztika jellegii adatszolgaltatas
2. azonnali bejelentési kotelezettség

- Kiemelt kockdzatu incidensek

- Az internet biztonsdgi incidensek

- Vezeté adllasi személyek munkaviszonydnak
megsziinése, munkavégzés aloli felmentése

Incidens fogalma:

Incidensnek minésiil minden olyan bels6 tamadas,
jogellenes magatartas, illetve a szokasostdl eltéré
esemény, amely sziandékos vagy gondatlan
visszaélésre utal, a szolgaltaté részérol intézkedést
igényel, vagy a pénziigyi piacba vetett bizalmat
érinti, és karkockazattal jar tekintet nélkiil a
tényleges karra.
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Szemlélet valtozds sziikségessége

A valtozas szempontjabol fontos teriiletek:

hasznositas jogi kereteinek kialakitasa,

kezelése csokkenti a lebukasi kockazatot, noveli
elkovetési hajlanddsagot,

hagyasaval torténik.
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A pénziigyi szektort érinté visszaélések hatékony visszaszoritasa és
megeldzése a jogi kornyezet atalakitasat, a pénziigyi szolgaltatdk, a
Feliigyelet, a biiniildozé6 és igazsagiigyi szervezetek tevékenységének
atalakulasat is igényli, amely legtobb esetben szemléletvaltozast is feltételez.

- a jogalkotasban, az osszehangolt fellépés, az adatgyiijtés és

- a Feliugyelet tevékenységében, a fellépéssel kapcsolatos
feladatoknak és  gondolkodasnak be kell épiilni
prudencialis, engedélyezési és egyéb alap tevékenységekbe,

a pénziigyi szolgaltatoknal tudatosulni Kkell, a szektor
védelme kozos feleldsség, a cselekmények nem megfeleld

- a biiniild6zésben és igazsagszolgaltatasban az alacsony
hatékonysag visszavezethetd, hogy az eljarasok, a bizonyitas a
jelenség ismeretének hidnyaban, a sajatossagok figyelmen Kiviil
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Csak egyiitt lehetiink
eredményesek !
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