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Előszó
Napjainkban az államháztar-
tás átalakulásának mozgalmas 
időszakát éljük. A változáso-
kat megalapozó jogszabályok 
2011-től kezdve megszülettek, a 
feladat- és intézményi struktú-
ra átrendeződése gyakorlatilag 
lezajlott. Az új jogszabályokba 
a helyi önkormányzatokra vo-
natkozó könyvvizsgálati kötele-
zettség sajnos nem került be, bár 
az államháztartás rendszerének 
egyes szegmenseiben (a nagyobb 
egészségügyi szolgáltatóknál, az 

EU-s támogatásokkal kapcsolatban) megmaradt.
Úgy gondoljuk, hogy az eddigiek során felhalmozódott tapaszta-

latok, ismeretek és az elért eredmények alapján a könyvvizsgálók 
(auditorként, tanácsadóként, külső vagy belső ellenőrzések közre-
működőiként) továbbra is hozzájárulhatnak az önkormányzatok 
– s általában az államháztartás szervezetei – gazdálkodásának, 
számviteli munkájának, elszámolásának szabályszerűségéhez, va-
gyonának számbavételéhez, belső kontrolljaik fejlesztéséhez, költ-
ségvetési beszámolóik megalapozottságához. 

Az előbbiek tükrében – a helyzet értelmezésétől függően hol 
halványodó, hol erősödő – reménysugarat nyújt az Európai Unió 
szakmai körökben sokat emlegetett és idézett 85/2011. számú 
irányelve, mely szerint „az állami számviteli rendszerekben belső 
ellenőrzést és független könyvvizsgálatot kell végezni”. 

Az államháztartás területén ellátandó könyvvizsgálói feladatok 
egységes szemléletű és színvonalú teljesítését továbbra is segítheti 
az a szakmai támogatás, amelyet ebben a Kamara (a költségveté-
si minősítés rendszerén keresztül, tagozati, bizottsági munkával, 
módszertannal, minőségbiztosítással) eddig is nyújtott. Ennek je-
gyében tartalmazza a lap az államháztartás könyvvizsgálatának 
helyzetéről az Elnökség számára készült előterjesztés anyagát, 
amely az 5–6. oldalakon található. 

Az államháztartás számvitelének új szabályai generálisan 2014 
januárjától lépnek hatályba, ezért a 2013-as esztendő ilyen szem-
pontból a „ráhangolódás éve” lesz. Ehhez fűz polémikus – így 
akár vitára is késztető – gondolatokat a 13–16. oldalakon olvasható 
írás, amely egyben közös felkészülésünk rajtjelének is tekinthető. 

Dr. Printz János
a Költségvetési tagozat elnöke
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A mAgyAr könyvvizsgálói kAmArA hivAtAlos lApjA

A bizottság tevékenységét továbbra 
is a szakmai szolgáltatások színvo-
nalának, hatékonyságának, szaksze-
rűségének és gyorsaságának további 
emelése szellemében látja el, feladata 
az alábbi területeket fedi le: 

KISEBB GAZdÁLKOdÓ EGYSÉGEK 
KÖNYVVIZSGÁLATÁNAK TÁMOGATÁSA
A meglévő módszertani útmutatók 
mellett kiemelt jelentőséggel bír a ki-
sebb gazdálkodó egységek könyvvizs-
gálatával kapcsolatos szakmai igények 
összegyűjtése, az igényeknek megfelelő 
egyszerű segédanyagok és módszerek 
kidolgozása. Az elkészült segédanya-
gokat és módszertanokat a bizottság a 
kamara honlapján teszi közzé, de igény 
esetén lehetőség van azok oktatáson/
továbbképzésen való bemutatására is.

2013. március 4-i ülés alkalmával a 
Minőség-ellenőrzési és a Szakértői Bi-
zottság közösen áttekintette a kisebb 
gazdálkodó egységekre kidolgozott 
minőség-ellenőrzési kérdőívek alkal-
mazásával kapcsolatos tapasztalato-
kat, azok kiértékelése és átdolgozása 
folyamatban van. 

A Bizottság képviselőt delegált a 
FEE újonnan alakult SMP (Kis- és Kö-
zepes méretű könyvvizsgáló társasá-
gok) fórumába, mely által lehetőség 
nyílik a rendelkezésre álló szakanya-
gok folyamatos megismerésére, vala-
mint azok megismertetésére a könyv-
vizsgálókkal. A Bizottság a kisebb 
vállalakozásokkal kapcsolatos hasz-
nosabb FEE anyagokat – igény sze-
rint – magyarra fordítja, és lehetőség 
szerint adaptálja a hazai gyakorlatba. 

MÓdSZERTANOKKAL  
KApCSOLATOS FELAdATOK
2013. évben a honlapon megtalálható 
módszertani útmutatók közül a kö-
vetkező szakmai kiadványok átdol-
gozása / aktualizálása tervezett:  
 Informatikai audit a könyvvizs-

gálatban 
 Igazságügyi Könyvszakértők Mód-

szertani Útmutatója 
 Építőipari vállalkozások könyv-

vizsgálatának speciális feladatai 
 Mezőgazdasági vállalkozások 

könyvvizsgálatának ágazati mód-
szertani füzete 
 Az Államháztartás Szervezetei 

Könyvvizsgálatának Módszertani 
Útmutatója

Visszajelzések alapján az alábbi új 
módszertanok kidolgozásának igé-
nye merült fel: 
 A Végelszámolás, felszámolás 

könyvvizsgálati sajátosságai
 Közszféra könyvvizsgálatának tá-

mogatása
 Pályázatok könyvvizsgálatának 

módszertani útmutatója
A Bizottság az ajánlott díjtételeket 

felülvizsgálja a 2012. évi adatszolgál-
tatás adatainak felhasználásával, ezen 
túlmenően pedig további módszerta-
ni anyagokat dolgoz ki a könyvvizs-
gálók által végezhető egyéb felada-
tokkal kapcsolatosan.

KONZULTÁCIÓS SZOLGÁLATTAL 
KApCSOLATOS FELAdATOK
A Bizottság feladatkörébe tartozik 
a Konzultációs szolgálat hatékony 
működtetésének koordinálása. A Bi-

zottság gondoskodik a kamarai hon-
lapon, a Szakma, illetve a Könyvvizs-
gálók Lapja c. újságokban közérdekű 
szakmai információk, a konzultációs 
szolgálat által adott közérdeklődésre 
számottartó kérdések és válaszok fo-
lyamatos közzétételéről. A honlapon 
megjelentett kérdések és válaszok 
között a keresés könnyebbé tételé-
nek elősegítése érdekében, a bizott-
ság címszavakkal támogatott kereső 
rendszer fejlesztésére adott megbí-
zást.

Évek óta visszatérő kérdés a Kon-
zultációs szolgálat esetenkénti fize-
tőssé tételének kidolgozása. Ameny-
nyiben a feltett kérdés túllépi a Kon-
zultációs szolgálat kereteit, vagy a 
szolgáltatást nem tagok, hanem „kül-
sős” kérdezők” (pl. könyvelők, ügy-
védek, önkormányzatok, stb.) vagy 
éppen „notórius” kérdezők veszik 
igénybe, a szolgáltatás fizetőssé tétele 
indokolt lehet. Az ezzel kapcsolatos 
keretelvek felállítása 2013-ra üteme-
zett feladat.

NEMZETKÖZI jOGSZABÁLY- 
KÖVETÉS
A bizottság folyamatosan nyomon 
követi a könyvvizsgálattal és a szám-
vitellel kapcsolatos EU-s jogszabályok 
tervezett és tényleges változásait, ko-
ordinálja a szabályozással kapcsolatos 
véleményezéseket és állásfoglalásokat. 
A tervezeteket és a változásokat – hon-
lapon, szakmai folyóiratokban közzé-
tett publikációk segítségével, illetve a 
szakmai továbbképzések alkalmával 
– megismerteti a Kamara tagjaival. 

A szAkértői bizottság fElAdAtAi 2013. évbEn
Az Mkvk szakértői bizottsága működését a Magyar könyvvizsgálói kamaráról, a könyvvizsgálói 
tevékenységről, valamint a könyvvizsgálói közfelügyeletről szóló, 2007. évi lXXv. tv., valamint 
az Mkvk Alapszabálya határozza meg. A bizottság által készített feladatterv célszerűen tartal-
mazza a tárgyévi feladatok meghatározását, azok időbeni ütemezését a várható költségeket és 
a megvalósítás felelőseit, illetve érintettjeit. A 2013. évi tervet az elnökség 2013. január 25-i 
ülésén hagyta jóvá.



kaMaRaI
 beszámoló

 4 KÖNYVVIZSGÁLÓK LAPJA | 2013 MÁRCIUS

könyvvizsgálók lapja

FEE SZAKMAI MUNKÁjÁBAN 
VALÓ RÉSZVÉTEL
A Kamara véleményét a Szakmai al-
elnök aktívan képviseli a FEE Tanács-
üléseken, a FEE-ben folyó szakmai 
munkáról folyamatosan tájékoztatja 
a tagságot. A Bizottság a FEE tagszer-
vezetek szakmai tapasztalatainak mi-
nél alaposabb megismerésére és hasz-
nosítására törekszik, dönt a FEE által 
kidolgozott szakanyagok honlapon 
való megjelentetéséről, a leghaszno-
sabb anyagok magyar nyelvre fordí-
tásáról. 

A FEE tagság anyagi megterhelé-
sének enyhítése érdekében a Kamara 
keresi a megoldást a FEE tagdíj csök-
kentésére.

KIEMELT SZAKMAI FELAdATOK
A fentebb nevesített feladatokon kí-
vül a Szakértői Bizottság

•  követi a Könyvvizsgálati standar-
dok változásait, a változásokat 
– szükség szerint – átvezeti a Ma-
gyar Nemzeti Könyvvizsgálati 
Standarokba;

•  véleményt formál a Számviteli tör-
vény, vagy más, a könyvvizsgálói 
szakmát érintő jogszabály módo-
sításának előkészítése esetén; 

•  a könyvvizsgálókat érintő peres 
ügyek, várható peres ügyek ese-

tén igény szerint szakmai támo-
gatást nyújt az eljárás alá vont 
könyvvizsgáló részére;

•  koordinálja a korrupció leküz-
désével kapcsolatban felmerülő, 
könyvvizsgálókkal kapcsolatos 
hazai feladatokat; 

•  koordinálja a pénzmosás és ter-
rorizmus finanszírozásának meg-
akadályozásával kapcsolatos ka-
marai teendőket; 

•  javaslatot tesz a Könyvvizsgálói 
konferencia szakmai anyagára, 
közreműködik a konferencia szak-
mai munkájában.

Együttműködés 
Szakmai munkája mellett a Szakértői 
Bizottság az alábbi szervezetekkel 
ápol szoros együttműködést:

Oktatási bizOttság – az általuk ké-
szített oktatási anyagok véleménye-
zése céljából;

MkVk Oktatási közpOnt – különös 
tekintettel az IFRS képzésre;

aCa – közreműködés az IFRS és 
egyéb képzésekkel kapcsolatos együtt-
működés kereteinek kialakításában;

MkVk szakMai tagOzatai – műkö-
désük folyamatos figyelemmel kis-
érése és támogatása;

Pénz és TőkePiaci TagozaT – részvé-
tel a PSZÁF által tervezett kiegészítő 

jelentés tartalmával kapcsolatos, és 
egyéb szakanyagok kidolgozásában; 

Helyi szervezetek – segítségnyúj-
tás a helyi szakmai problémák feltá-
rásában, illetve azok megoldásában;

Minőség-ellenőrzési bizoTTság – 
részvétel a Minőség-ellenőrzési bi-
zottság által elkészített és használt 
kérdőívek felülvizsgálatában az elő-
ző év szakmai tapasztalatai alapján;

közfelügyeleT – együttműködés 
különös tekintettel a minőség-ellen-
őrzésre;

kaMara jogi kéPviselői és a Fegyelmi 
Bizottság – együttműködés a könyv-
vizsgálói függetlenség és a könyv-
vizsgálati titoktartás kérdéseiben.

A Bizottság közreműködik a már 
meglévő együttműködési megálla-
podások tartalmának felülvizsgálatá-
ban, a már megkötött megállapodások 
megvalósulásában az Állami Szám-
vevőszékkel, a Pénzügyi Szervezetek 
Állami Felügyeletével, a szakmai ka-
marákkal, a MKIK-val, a NAV-val, a 
Menedzserek Országos Szövetségével 
és a felsőoktatási intézményekkel.

A Szakértői bizottság 2013. évben, 
minden hónap első hétfőjén tartja 
ülését, amelyről rövid összefoglalót 
tesz közzé a honlapon. 

Dr. Ladó Judit
szakmai alelnök

A MAgYAr kÖnYvvizsgálói kAMArA JAvAslAttétEli fElHÍvásA
dr. bArtók nAgY András élEtMŰdÍJ AdoMánYozásárA

A Magyar Könyvvizsgálói Kamara (továbbiakban: MKVK) küldöttgyűlése 2004. december hó 4-én kelt 4-es 
számú határozatával „Dr. BARTÓK NAGY ANDRÁS ÉLETMŰDÍJ”-at (továbbiakban: életműdíj) alapított.

A Dr. Bartók Nagy András Életműdíj azoknak a természetes személyeknek adományozható, akik a könyvvizsgálat szak-
mai, közéleti és társadalmi területén kiemelkedő munkát végeztek, hosszú időn keresztül elismerésre méltó tevékenységet 
folytattak, és ezzel a kamara, illetve a könyvvizsgálói szakma hírnevének növeléséhez hozzájárultak. A díj posztumusz is 
odaítélhető. Az életműdíjban részesülő személyre a MKVK tagjai tehetnek javaslatot.

Felkérjük a MKVK tagjait, hogy a felhívás mellékletét képező javaslatnak megfelelő formai és tartalmi követelmények figye-
lembevételével írásban tegyenek javaslatot arra a természetes személyre, akit 2013. évben méltónak tartanak az életműdíjra.  
A javaslatot kérjük 2013. június hó 14-i beérkezési határidővel a MKVK Díjazó Testületéhez (MKVK 1063 Budapest, Szinyei Merse 
u. 8.) címezve ajánlott küldeményként eljuttatni. A felhívás és annak melléklete a MKVK honlapjáról (www.mkvk.hu) letölthető.

Kérem a tisztelt könyvvizsgáló kollégákat, hogy minél többen tegyék meg jelölésüket, emelve ezzel az életműdíj méltósá-
gát. Beérkezett ajánlatok hiányában, a díjazó testület tagjai önállóan is állíthatnak jelölteket a díj odaítélése érdekében. 

Budapest, 2013. február 15.     A Díjazó Testület nevében:            Dr. Eperjesi Ferenc
elnök
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A mAgyAr könyvvizsgálói kAmArA hivAtAlos lApjA

ÁllaMhÁztaRtÁS
 könyvvIzSgÁlata

Az államháztartás struktúrája, a köz-
feladatok megoldásának és finanszí-
rozásának rendje az elmúlt években 
lényeges átalakuláson ment keresz-
tül. 

Az államháztartás számviteléről 
szóló kormányrendelet januári meg-
jelenésével kiteljesedtek a közszféra 
gazdálkodásának, számvitelének 
rendszerét meghatározó új előírások, 
amelyek elsősorban az alábbiakban 
találhatók meg:

•  az államháztartásról szóló 2011. 
évi CXV. törvény,

•  a  Magyarország gazdasági sta-
bilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. 
törvény,

•  a nemzeti vagyonról szóló 2011. 
évi CXCVI. törvény,

•  a Magyarország helyi önkor-
mányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény,

•  az államháztartási törvény vég-
rehajtásáról szóló 368/2011. 
(XII.31. ) Korm. rendelet,

•  a költségvetési szervek belső 
kontrollrendszeréről és belső 
ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII. 31.) Korm. rendelet,

•  az államháztartás számviteléről 
szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. ren-
delet, s természetesen a minden-
kori költségvetési törvény, 2013-
ra a 2012. évi CCIV. törvény.

Mindez nem hagyta érintetlenül a 
könyvvizsgálatok mozgásterét az ál-
lamháztartásban. 

A könyvvizsgálatok szempontjá-
ból a legnagyobb változást az új ön-
kormányzati és az új államháztartási 
törvény hozta, mivel a szóban forgó 

jogszabályok az önkormányzatok-
ra immár másfél évtizede fennál-
ló könyvvizsgálati kötelezettséget 
nem erősítették meg. Ez azt jelenti, 
hogy 2013-tól nem kötelező a könyv-
vizsgálat sem az úgynevezett „állan-
dó” körben (a megyei, megyei jogú 
városi, fővárosi és a fővárosi kerü-
leti önkormányzatoknál), s az „ese-
ti” körben sem, vagyis azon önkor-
mányzatoknál, amelyeknél az előző 
évben teljesített kiadásának összege 
meghaladta a törvény szerinti érték-
határt (a 300 millió Ft-ot) és hitelál-
lománnyal rendelkeznek vagy hitelt 
vesznek fel. 

Tekintettel arra, hogy a két egykor 
önálló államháztartási alrendszer-
ben – a társadalombiztosításban és 
az elkülönített állami pénzalapok-
nál – a független könyvvizsgálat már 
korábban megszűnt, s helyüket az 
Állami Számvevőszék égisze alatt 
zajló ellenőrzések vették át, az állam-
háztartásban jelenleg csak a költség-
vetési szervként működő nagyobb 
egészségügyi szolgáltatókra (a 2006. 
évi CXXXII. törvény alapján), illetve 
olyan sajátos, e körben ritkán előfor-
duló helyzetekre, mint a piaci értéken 
történő értékelés vagy az értékhelyes-
bítés, továbbá az állami vagyonnal 
való gazdálkodásról szóló 254/2007. 
(X. 4.) Korm. rendelet alapján a 100 
millió Ft bruttó nyilvántartási értékű 
vagy ennél nagyobb állami vagyont 
kezelő szervezetekre érvényes a 
könyvvizsgálati kötelezettség. 

A helyi önkormányzatok könyv-
vizsgálatával kapcsolatban Kama-
ránk több olyan kezdeményezéssel 

élt, amelyek azt célozták, hogy – a 
törvényalkotói elképzelésekkel (tör-
vényjavaslatoktól) eltérően – marad-
jon meg ez a feladat a kétségkívül 
átalakuló önkormányzati szférában. 
Ezek a törekvések azonban eddig nem 
hozták meg a várt eredményeket, így 
a könyvvizsgálat az önkormányza-
toknál egyelőre teret vesztett. 

Mindez rövidebb és hosszabb tá-
von is további feladatokat jelent a 
Kamara számára. Tekintettel arra, 
hogy a Magyarország helyi ön-
kormányzatokról szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény 156. § (2) bekez-
dése a korábbi önkormányzati tör-
vény erre vonatkozó paragrafusait 
2013 januárjától helyezte hatályon 
kívül, már az is értelmezési prob-
lémákat vetett fel, hogy mi legyen 
a sorsa a folyamatban lévő könyv-
vizsgálatoknak, az erre kötött szer-
ződések teljesítésének. 

A Szakértői bizottság 2013. febru-
ár 4-én foglalkozott az államháztar-
tás könyvvizsgálatának helyzetével, 
különös tekintettel az önkormány-
zatok kötelező könyvvizsgálatára. 
A Szakértői bizottság által kialakí-
tott állásfoglalással a Költségvetési 
tagozat vezetése egyetértett, az ál-

táJékoztAtó Az állAMHáztArtás szErvEzEtEi 
kÖnYvvizsgálAtánAk HElYzEtéről
Az államháztartás szervezeteinél végzett könyvvizsgálatok  
tapasztalatai, különös tekintettel az önkormányzatokra 
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ÁllaMhÁztaRtÁS

 könyvvIzSgÁlata

lásfoglalás 2013. február 15-től el-
érhető a kamara honlapján az aláb-
bi linken: http://www.mkvk.hu/
szervezet/bizottsagok/szakertoi/
kozlemenyek/allasfoglalas_SZB_KT  

Az általános állásfoglalások mel-
lett tagozati rendezvények szervezé-
sével, illetve egyedi kérdésekre adott 
válaszokkal is reagált a Kamara ve-
zetése, valamint a Költségvetési ta-
gozat a kialakult helyzetre.

Az előbbiek szerint a Magyar 
Könyvvizsgálói Kamara törekedett 
megfelelően fórumot biztosítani az 
államháztartásban tevékenykedő 
könyvvizsgálók napi problémáira, 
a „jövőképpel” kapcsolatos aggá-
lyaikra. 

Sajátos helyzetet teremtett, hogy 
az önkormányzatok kötelező könyv-
vizsgálatának megszűnésére olyan 
időszakban került sor, amikor az Eu-
rópai Unió irányelve éppen az állami 
szektor könyvvizsgálatának megerő-
sítését célozta. 

Mint ismeretes, az Európai Unió 
85/2011. számú, 2011. november 
8-án megjelent irányelve olyan kör-
nyezetet tételezett fel, mely szerint: 

„A tagállamok kormányai és az ál-
lamháztartási alszektorok olyan állami 
számviteli rendszereket működtetnek, 
amelyek magukban foglalják a könyv-
vezetést, a belső ellenőrzést, a pénzügyi 
beszámolást és a könyvvizsgálatot”.

Az irányelv a könyvvizsgálatra 
vonatkozóan a következőket tartal-
mazza:

„Az állami számvitel nemzeti rend-
szereit illetően a tagállamok olyan álla-
mi számviteli rendszert működtetnek, 
amely átfogó és következetes módon le-
fedi a kormányzati szektor valamennyi 
alszektorát, és tartalmazza azokat az in-
formációkat, amelyek az eredményszem-
léletű adatok ESA 95 módszertan szerin-
ti összeállításához szükségesek. Ezekben 
az állami számviteli rendszerekben belső 
ellenőrzést és független könyvvizsgála-
tot kell végezni.”

Az irányelvben foglaltak meg-
ítélésünk szerint az államháztartás 

könyvvizsgálatának szükségességét 
erősítik. Ennek jegyében támaszko-
dott a Kamara és a tagozat vezetése 
különböző fórumokon publikációk-
ban érvanyagként erre, a szakmai 
egyeztetésektől az időközben létre-
hozott kamarai ad-hoc bizottságon 
keresztül a parlamenti bizottságig. 

Az irányelv alkalmazásának mód-
ját, illetve a szövegének értelmezését 
illetően azonban meglehetősen elté-
rő álláspontok fogalmazódtak meg, 
amelyek mindezidáig gátolták a kö-
telező könyvvizsgálatok szerepének 
megtartására, illetve most már „visz-
szatérésére” vonatkozó javaslataink 
fogadtatását, megvalósítását.

Annak ellenére, hogy – különösen 
az utóbbi években – az államháztar-
tás könyvvizsgálói a megbízóktól, 
más szakmai szervezetektől (pl. Ál-
lami Számvevőszéktől) nem kevés 
elismerést kaptak, az adott helyzet-
ben a jogszabályi előírásokon alapu-
ló könyvvizsgálatok száma az előző 
évhez képest az államháztartásban 
(a helyi önkormányzatoknál) közel 
ezerrel csökkent, miközben e felada-
tok megoldására 1743 költségvetési 
minősítéssel rendelkező könyvvizs-
gáló, illetve 744 költségvetési minő-
sítésű társaság áll készen. 

Az előbbiek alapján lényeges, hogy 
milyen jövőkép áll az államháztartás 
könyvvizsgálatát eddig ellátók előtt. 

A különböző szakmai fórumokon 
ez a kérdés nem egyszer felvetődött, 
s a továbbiakat illetően a következő 
javaslatok fogalmazódtak meg:

•  meg kell őrizni a könyvvizsgála-
tok mozgásterét az államháztar-
tásban, ilyen megbízásokat vál-
lalva (szorgalmazva) akkor is, ha 
ezek ellátása nem kötelező (Erre 
jó alapot nyújt, hogy az önkor-
mányzatok egy része – „százas” 
nagyságrendben – eddig olyan 
esetekben is adott könyvvizs-
gálóknak megbízást éves beszá-
molói auditálására, amikor az a 
jogszabályi előírások szerint nem 
volt kötelező.);

•  az eddig felhalmozott tapasz-
talatokat, ismereteket a könyv-
vizsgálók tanácsadóként hasz-
nosítsák az önkormányzatoknál 
és/vagy az államháztartás más 
szervezeteinél (Ezzel kapcsolat-
ban figyelemmel kell lenni arra, 
hogy az ilyen jellegű tanácsadói 
tevékenység (szolgáltatás) iránti 
igény még közel sem általános.);

•  a könyvvizsgálók a továbbiak-
ban vállaljanak belső ellenőri fel-
adatokat az önkormányzati szfé-
rában (Az önkormányzatoknak 
eddig is gondoskodniuk kellett 
a belső kontrollrendszerük, ezen 
belül belső ellenőrzésük működ-
tetéséről – amelyben könyvvizs-
gálók is szerepet kaptak – így ez 
a „piac” meglehetőségen telített, 
s ez az ilyen vállalások lehetősé-
geit is befolyásolja.);

•  vállaljanak a könyvvizsgálók 
feladatokat az államháztartás 
ellenőrzésével foglalkozó szer-
vezeteknél, s ennek kapcsán el-
sősorban az Állami Számvevő-
szék merült fel (E felvetés létjo-
gosultságát igazolja az a felhívás, 
amely a napokban került a Ka-
mara honlapjára, s mely szerint 
éppen az Állami Számvevőszék 
keres aktuális feladatai megoldá-
sához könyvvizsgálókat).

Az előbbiekből kitűnik, hogy több 
olyan javaslat, elgondolás létezik, 
amelyek segíthetik az államháztartás 
területén a könyvvizsgálók által el-
ért pozíciók valamilyen szintű meg-
tartását, esetleg megújítását. Hosz-
szabb távon természetesen az lenne 
a könyvvizsgálói szakma szempont-
jából minden tekintetben megnyug-
tató és az eddig eredményeket elis-
merő megoldás, ha – az említett EU-s 
irányelvre is tekintettel – ez a tevé-
kenység az államháztartásban meg-
erősödne és (legalább) visszakapná 
szerepét a helyi önkormányzatok 
körében. 

dr. Printz János
a Költségvetési tagozat elnöke 



felvételi bizottság
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TájékozTaTás a 2013. február hónapban áTvezeTeTT sTáTuszmódosíTásokról

név a módosítás dátuma Tagsági szám helyi szervezet a státuszváltozás oka
Szüneteltetőből tagSágát főfoglalkozáSúba

Kangiszer	Gyula 2013.	02.	12. 000371 Budapest Kérelemre
főfoglalkozáSúból tagSágát Szüneteltetőbe

dr.	Bács	Zoltán 2013.	02.	12. 005760 Hajdú-Bihar Kérelemre
Dienes	Péter 2013.	02.	12. 006199 Budapest Kérelemre
Galicz	Erzsébet 2013.	02.	12. 004816 Bács-Kiskun Kérelemre
Krémó	márkné 2013.	02.	12. 001233 Pest Kérelemre
szabóné	Homolai	Andrea 2013.	02.	12. 005553 Baranya Kérelemre
Voksán	Györgyné 2013.	02.	12. 004747 Budapest Kérelemre
MegSzűnt tagSági viSzony

ábrahám	Pálné 2013.	01.	17. 006732 csongrád Kérelemre

Deli	Gáborné 2013.	01.	08. 003123 Budapest Kérelemre

Hadfi	mária 2013.	02.	04. 001174 Pest Kérelemre

Jakab	Klára 2013.	01.	30. 003477 Budapest Kérelemre

Jókövi	mária 2013.	01.	30. 006851 Fejér Kérelemre

Kovács	Lajos 2013.	01.	25. 001228 Pest Kérelemre

márton	Antalné 2013.	02.	05. 004671 Pest Kérelemre

Papp	János 2013.	01.	14. 004825 Budapest Kérelemre

Prácser	László 2013.	02.	08. 002334 Vas Kérelemre

szalontai	Anna 2013.	01.	11. 002420 Budapest Kérelemre

Varga	József 2013.	01.	23. 004664 Budapest Kérelemre

Varga	Judit 2013.	02.	08. 000114 szabolcs-szatmár-Bereg Kérelemre

Fodor	János 2013.	01.	20. 001560 Baranya Elhunyt

Galvács	Erika 2013.	01.	05. 001726 Borsod-Abaúj-Zemplén Elhunyt

Tamás	Jánosné 2012.	11.	09. 001373 Pest Elhunyt

Vasné	Füleki	ilona 2012.	10.	12. 006801 Pest Elhunyt

név a módosítás dátuma nyilvántartási szám helyi szervezet a státuszváltozás oka
nyilvántartáSból törölt tárSaSágok

„ADÓ-JÓKEr	97”	Könyvvizsgáló-	és	szolgáltató	Kft. 2013.	01.	24. 001951 szabolcs-szatmár-Bereg Kérelemre
csombordi	József	sándor	E.	v. 2012.	12.	21. 003439 Hajdó-Bihar Kérelemre
Demeter	Tibor	E.	v. 2013.	02.	04. 003686 Borsod-Abaúj-Zemplén Kérelemre
DiENEs	AuDiT	Kft. 2013.	01.	22. 004021 Budapest Kérelemre
„FárOsZ”	Pénzügyi	Tanácsadó	és	Könyvelő	iroda	Kft. 2013.	01.	20. 001856 Baranya Kérelemre
Galicz	Erzsébet	E.	v. 2013.	02.	11. 003432 Bács-Kiskun Kérelemre

Hesz	Pál	E.	v.
2013.	01.	10. 003923 Pest Kérelemre

004188	sorszámú	igazolás	érvénytelen
Dr.	Kiss	Ernőné	E.	v. 2013.	02.	05. 004059 szabolcs-szatmár-Bereg Kérelemre
KONTO	TEAm	Könyvvizsgáló	és	Könyvelő	Kft. 2013.	01.	23. 002061 Budapest Kérelemre

Krémó	márkné	E.	v.
2013.	02.	06. 003958 Hivatalból

004223	sorszámú	igazolás	érvénytelen

m	&	E	AuDiT	Könyvvizsgáló	és	Adótanácsadó	Kft.
2013.	01.	09. 001941 Budapest Kérelemre

002028	sorszámú	igazolás	érvénytelen

Patai	Gábor	E.	v.
2013.	02.	11. 003595 Budapest Kérelemre

003860	sorszámú	igazolás	érvénytelen
„PrAKTiK-PrOFiT”		Kft. 2013.	01.	11. 001172 Veszprém Kérelemre
s	&	A	Könyvvizsgáló	Kft. 2013.	01.	24. 002620 Komárom-Esztergom Kérelemre

sZAB-AuDiT	Könyvvizsgáló	Kft.
2013.	02.	04. 002144 Budapest Hivatalból

002262	sorszámú	igazolás	érvénytelen

sZABÓ	És	TársA	Adótanácsadó	és	Könyvelő	Kft.
2013.	02.	07. 001735 Baranya Kérelemre

001781	sorszámú	igazolás	Érvénytelen

Talabira	Erzsébet	E.	v.
2013.	01.	10. 003998 Pest Kérelemre

004263	sorszámú	igazolás	érvénytelen

Tóth	Gyuláné	E.	v.
2013.	01.	23. 004052 Jász-Nagykun-szolnok Kérelemre

004325	sorszámú	igazolás	Érvénytelen
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név a módosítás dátuma nyilvántartási szám helyi szervezet a státuszváltozás oka

T.u.D.	márTON	Gazdasági	Tanácsadó	és	szolgáltató	Bt.
2013.	01.	29. 000451 Pest Kérelemre

000853	sorszámú	igazolás	érvénytelen
Dr.	Ván	Lajos	E.	v. 2013.	02.	19. 003567 Bács-Kiskun Kérelemre
Vincze	istvánné	E.	v. 2013.	01.	18. 004047 Bács-Kiskun Kérelemre
Voksán	Györgyné	E.	v. 2013.	02.	07. 003969 Budapest Kérelemre
Tamás	Jánosné	E.v. 2012.	11.	09. 002706 Pest Kérelemre
T+T	Könyvvizsgáló	és	műszaki	Tanácsadó	Kft. 2013.	01.	15. 002537 Pest Kérelemre
Vasné	Füleki	ilona 2012.	10.	12. 003830 Budapest Hivatalból

név nyilvántartási szám helyi szervezet érvényesség kezdete
nyilvántartáSba vett tárSaSágok

csuTi	AuDiT	Könyvelő	és	Könyvvizsgáló	Kft. 004106 Győr-moson-sopron 2013.	02.	12.
Derzsényi	sándorné	E.v. 004102 Hajdú-Bihar 2013.	02.	12.
Gyenei	Erzsébet	E.v. 004103 Budapest 2013.	02.	12.
Dr.	Hódyné	maczó	Erzsébet	E.v. 004098 Budapest 2013.	02.	12.
Juhász	Zsuzsanna	E.v. 004099 csongrád 2013.	02.	12.
Lenkei	Audit	Bt. 004108 Pest 2013.	02.	12.
mAJuT-E	Könyvelő,	Gazdasági	és	Adótanácsadó	Bt. 004109 Nógrád 2013.	02.	12.
NTK	Könyv-Kontroll	Könyvelő	és	Könyvvizsgáló	Kft. 004107 Vas 2013.	02.	12.
TEcHNO-GÉm	számviteli,	műszaki	és	számítástechnikai	szolgáltató	Bt. 004105 Nógrád 2013.	02.	12.
Terjék	Gabriella	Éva	E.v. 004101 Budapest 2013.	02.	12.
Törökné	Borka	Edit	Laura	E.v. 004100 Hajdú-Bihar 2013.	02.	12.
Várady	Zoltán	sándor	E.v. 004104 Baranya 2013.	02.	12.
ZÉTA-ADÓ	Könyvelő	és	Adótanácsadó	Kft. 004110 Bács-Kiskun 2013.	02.	12.

2013. február 7-én 5 fő tett esküt a kamara elnöke előtt

Tagszám név helyi szervezet Cím
007250 ábrahám	Zsuzsa Budapest 1182	Budapest,	rudawszky	u.10.
007252 Janzsó	Brigitta Budapest 1015	Budapest,	Donáti	u.	44.
007249 Kalocsai-Tompa	Eszter Fejér 2481	Velence,	Ország	út	94/A.
007251 Pádár	Péter Budapest 1133	Budapest,	Bessenyei	u.	14.
007248 Pángerné	Vida	Gabriella somogy 7400	Kaposvár,	irányi	D.	u.	3.

tájékoztatás a mkVk felVételi bizottsága által kiadott / VisszaVont minősítésekről

A	magyar	Könyvvizsgálói	Kamara	Felvételi	Bizottsága	–	figyelemmel	a	2007.	évi	LXXV.	törvény	50.	§-ában,	valamint	a	minősítési	szabályzat
ii/A.	fejezetében	foglaltakra	–	az	alábbiakban	felsorolt	könyvvizsgáló	kamarai	tagok	és	könyvvizsgáló	cégek	kérelmének	helyt	adott,	és	részükre	minősítést	adott

minősített kamarai tag / könyvvizsgáló cég neve nyilvántartási szám minősítés minősítés száma minősítés kelte

szántó	csaba 007107 Biztosítási EB007107 2013.	02.	12.

Gyimesi	Katalin	magdolna 003948 iFrs iFrs000074 2013.	02.	12.

Vada	Erika 004183 Pénzügyi	intézményi E004183 2013.	02.	12.

PÉNZmENTŐ	Könyvvizsgáló,	Adótanácsadó	és	Vállalkozási	Kft. 000255 Befektetési	vállalkozási TBV000255 2013.	02.	12.

PÉNZmENTŐ	Könyvvizsgáló,	Adótanácsadó	és	Vállalkozási	Kft. 000255 Biztosítási TB000255 2013.	02.	12.

sZám-ADás	Könyv-	és	Adószakértő	Kft. 000305 Költségvetési Km002996 2013.	02.	12.

GJP	Könyvvizsgáló,	Vagyonértékelő	és	Adótanácsadó	Kft. 001008 Költségvetési Km002997 2013.	02.	12.

A	magyar	Könyvvizsgálói	Kamara	Felvételi	Bizottsága	–	figyelemmel	a	2007. évi LXXV. törvény 51. §-ában,	valamint	a	Minősítési Szabályzat
IV. fejezetében	foglaltakra	–	az	alábbi	kamarai	tag	könyvvizsgálók	minősítését	kérelmükre	visszavonja

minősített kamarai tag  / könyvvizsgáló cég neve nyilvántartási szám minősítés minősítés száma visszavonás kelte
Polányi	János 000725 Költségvetési Km000657 2013.	02.	12.
szabó	mihályné 002853 Pénzügyi	intézményi E-002853/96 2013.	02.	12.
Bacsa	Éva 002758 Pénzügyi	intézményi E-002758/94 2013.	02.	12.
Bagi	Tibor 000760 Költségvetési Km000081 2013.	02.	12.
Virág	Attila 004242 Költségvetési Km001213 2013.	02.	12.
Feketéné	Aradszky	Erzsébet 002788 Pénzügyi	intézményi E-002788/97 2013.	02.	12.



kamarai
 konzultáció
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BEolvadás során átvEvő  
TÁRSASÁG KÖNYVVIZSGÁLATA
Könyvvizsgálatra kötelezett ügyfelem 
100%-ban tulajdonosa egy gazdasági 
társaságnak. Ügyfelem tulajdonosa arról 
döntött, hogy a két társaságot beolvadás 
útján egyesíti, azaz ügyfelembe beolvad 
annak leányvállalata. 
Kérdésem az lenne, hogy a beolvadás 
napjával ügyfelemnek van-e beszámoló 
készítési kötelezettsége, és ez által nekem 
szükséges-e ezen beszámolót auditálnom.
Álláspontom szerint a vagyonmérleg- és 
vagyonleltárak összeállítása során ügy-
felemnek könyveit nem kell zárnia, mi-
vel ő a továbbműködő átvevő társaság,és 
az említett dokumentumokat analitikus 
nyilvántartásai alapján állítja össze, 
így nem készít olyan számviteli törvény 
szerinti (közbenső) beszámolót, amelyet 
könyvvizsgálat során ellenőrizni kellene. 
Úgy gondolom, hogy az átalakulás doku-
mentumainak hitelesítésére megválasz-

tott könyvvizsgáló kollégának képezi fel-
adatát az átalakulás napjára vonatkozó 
bizonyítékok begyűjtése, melyek alapján 
a vagyonmérleg – és vagyonleltár terve-
zeteket hitelesíti.

A számvitelről szóló 2000. évi C. 
törvény (a továbbiakban: számviteli 
törvény) 136. §-ának (1) bekezdése 
határozza meg, hogy mely vállalko-
zásokat kell átalakuló gazdasági tár-
saságnak tekinteni. Eszerint átalaku-
ló gazdasági társaságnak minősülnek  
az egyesülő  gazdasági társaságok is. 
Ennek megfelelően beolvadás esetén 
átalakulónak minősül a beolvadó 
(megszűnő) és a beolvasztó (átvevő) 
gazdasági társaság is, függetlenül 
attól, hogy a beolvasztó nem szű-
nik meg. Mindkét félre vonatkozik 
a számviteli törvény 138. §-a, amely 
az átalakuló gazdasági társaságok 
külön-külön elkészítendő vagyon-

mérleg-tervezeteiről rendelkezik.  
A  számviteli törvény  136. §-ának (3) 
bekezdése szerint a vagyonmérleget 
(a vagyonmérleg-tervezetet és a vég-
leges vagyonmérleget), a vagyonlel-
tárt (a vagyonleltár-tervezetet és a 
végleges vagyonleltárt) a számviteli 
törvény szerinti beszámoló mérle-
gére és az azt alátámasztó leltárra 
vonatkozó előírások szerint kell el-
készíteni. 

Ennek a követelménynek a befo-
gadó társaság esetében akkor is meg 
kell felelni, ha az átalakulás napjára 
vonatkozóan nem a könyvek lezárá-
sával kell megfelelnie ennek a köve-
telménynek.

Az átalakulási vagyonmérleg elké-
szítése a társaság feladata, melyet nem 
a bejegyzett könyvvizsgáló, hanem a 
társaságtól független, más könyvvizs-
gáló ellenőriz. 

Fentiek alapján amennyiben az 

A kÖnYvvizsgáló kérdEz,  
A konzultációs szolgálAt válAszol
Az alábbiakban a konzultációs szolgálathoz beérkezett érdekesebb, szakmailag fontos kérdése-
ket tesszük közzé. felhívjuk figyelmüket, hogy a konzultációs szolgálat szakértőjének szakmai 
véleménye a jelenlegi jogszabályok alapján jóhiszeműen kialakított kollégák közti szakmai véle-
ménycserének és álláspontnak tekinthető, nem tükrözi a kamara hivatalos véleményét. továbbra 
is várjuk kérdéseiket, melyeket kizárólag a honlapon keresztül az erre rendszeresített űrlapon 
(annak minden pontját kitöltve) tehetnek fel.
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átalakulásról szóló döntés nem az 
éves beszámolót tekinti az átalakulás 
fordulónapjának, úgy az arra a nap-
ra készített számviteli beszámolók 
könyvvizsgálata  nem kötelező és 
nem feltétele az átalakulásnak. Elő-
fordulhat, hogy a társaságnak nincs 
könyvvizsgálója, vagy a fordulónapi 
beszámolók könyvvizsgálatára nem 
került sor, a vagyonmérleg terveze-
tek és vagyonmérlegek hitelesítésé-
vel megbízott könyvvizsgálónak úgy 
kell eljárnia, mintha első könyvvizs-
gálatot végezne

Az átalakulásra vonatkozó meg-
bízási szerződésben a felek azonban 
úgy is megállapodhatnak, hogy az 
átalakulási könyvvizsgáló auditált 
vagyonmérleg alapján végzi mun-
káját. Ebben az esetben a társaság 
állandó könyvvizsgálója külön 
megbízás alapján végezheti az év-
közi –közzétételre nem kerülő – 
vagyonmérleg(tervezet) könyvvizs-
gálatát. 

pERES KÖVETELÉSEK SZÁMVITELE
Építőipari vállalkozó gazdasági társaság 
egyik építési munkája 2009. évben befeje-
ződött, amire a vállalkozó 2 éves jótállási 
bankgaranciát vállalt. A garancia időszak 
lejárta előtt a megrendelő és a vállalkozó 
megállapodtak, hogy a tetőszerkezetre 
a vállalkozó 1 évvel meghosszabbítja a 
garanciális időszakot, ezt a megállapo-
dást 2011. évben aláírták. A következő 
évben a megrendelő jelezte, hogy a te-
tőszerkezet szigetelése nem megfelelő, 
és kérte a vállalkozót, hogy cserélje le a 
jótállási garancia keretében. Több mű-
szaki ellenőr is felmérte a tetőszerkezetet, 
több levelet is váltottak az ügyben, de a 
megrendelő és a vállalkozó nem tudtak 
megállapodni, ugyanis a vállalkozó sze-
rint a tetőszerkezet nem szorul javításra. 
Így megállapodás hiányában, a garancia 
időszak lejárta előtt 2 héttel a megrende-
lő lehívta a bankgaranciát, azaz a bank a 
szabályosan benyújtott garanciaigényre 
megterhelte a vállalkozó bankszámláját 
10 millió Ft-tal, valamint a megrendelő 
ezen felül további 5 millió Ft-ot követel 

a vállalkozótól szerződésszegés miatt.  
A vállalkozó bírósági útra terelte az 
ügyet, visszaköveteli a szerinte jogtala-
nul lehívott 10 millió Ft-ot.
Kérdés, hogy a lehívott, pénzügyileg tel-
jesült bankgaranciát egyéb/ rendkívüli 
ráfordításként kell-e könyvelni. Ha igen, 
akkor a társasági adóalap számításakor 
kell-e ezzel az összeggel az adóalapot nö-
velni? Továbbá a lehívott összeg feletti 5 
millió Ft követeléssel kapcsolatban mi-
lyen könyvelési teendője van a vállalko-
zásnak?
A lehívott bankgaranciát a vállalkozó 
nem ráfordításként, hanem követelés-
ként kezelné, mert bírósági úton vissza-
követeli a megrendelőtől. Véleményem 
szerint, mivel ez a megrendelő által el 
nem ismert követelés, ezért a mérlegben 
követelésként nem szerepelhet (peresített 
követelés), tehát ráfordításként kell a 10 
millió Ft-ot könyvelni, és amikor a jog-
erős bírósági határozat megszületik, ak-
kor a visszafizetendő összeg bevételként 
könyvelhető. A fennmaradó 5 millió Ft 
kötelezettségre pedig, amit a vállalkozó 
szintén nem ismer el, de a bíróság dönt 
majd róla, véleményem szerint a mérleg 
fordulónapján a bírósági ügy állása sze-
rinti mértékű céltartalék képzés (várható 
kötelezettségekre) szükséges. 

A konkrét szerződéses feltételek 
ismeretének hiánya miatt csak ál-
talánosságban tudom értelmezni a 
kérdést. Vélhetően a vállalkozó kép-
zett céltartalékot az elmúlt években 
a garanciális kötelezettségre. Mivel 
a felek nem értettek egyet a garan-
ciális javítás kérdésében, a vállalko-
zó szempontjából nem került sor a 
garancia tényleges érvényesítésére, 
nem került sor a vállalkozó általi ki-
javításra sem. Ebből adódóan a lehí-
vott bankgaranciát jogosulatlannak 
gondolja a vállalkozó, így a jogerős 
bírósági ítéletig véleményem szerint 
is egyéb követelésként kellene nyil-
vántartani, mivel a pénzkiáramlás 
bekövetkezett, de nem tisztázott a 
jogcíme. A probléma innentől kezd-
ve nem számviteli kérdés, hanem 

jogi, amelyet kezelni kell, esetleg 
több évig. (Az eredményhatás nél-
küli pénzkiáramlásokat általában 
az egyéb követelések között tudjuk 
bemutatni a mérlegben.) A per kime-
netele bizonytalannak tűnik, ezért a 
követelés mérlegben tartása mellett 
fel kell készülni az esetleges per-
vesztességre, ami azt jelenti, hogy 
céltartalékot kellene képezni. Ha a 
korábban képzett garanciális céltar-
talék fedezetet nyújt a bekövetkező 
esetleges kártérítésre, akkor ezen 
összeg tekintetében nem szükséges 
további céltartalék képzése, ha nem 
nyújt fedezetet, akkor a különbözet 
várható összegében el kell erről is 
gondolkodni. 

A további 5 millió Ft-os kártérítési 
igény hasonlóan bizonytalan, mint a 
garanciális kötelezettség, tehát erre 
is céltartalék képzést tudok javasol-
ni, ebben egyetértek a kérdezővel.

Azzal a megoldással viszont nem 
tudok azonosulni, hogy azonnal 
ráfordításként el kell számolni egy 
pénzkiáramlást, amelynek nem 
tisztázott a jogcíme. A peresített kö-
vetelés azt jelenti a számviteli tör-
vény szerint, hogy a teljesítés meg-
történt, de a partner nem fogadta el. 
Erről itt nincs szó, hiszen akkor az 
eredeti kiszámlázás sem következ-
hetett volna be. 

Mindkét felmerülési jogcím eseté-
ben a bíróság vélhetően kártérítést 
fog megítélni, ha az alperesnek ad-
nak igazat és akkor egyéb ráfordítást 
kell majd elszámolni a vállalkozónál. 
A korábban képzett céltartalékokat 
pedig fel lehet oldani. 

(Javítási költség akkor merülhetne 
fel a vállalkozásnál, ha a bíróság kö-
telezné a konkrét munka elvégzésére 
a céget. Rendkívüli ráfordítás meg 
akkor lenne, ha pénzeszköz átadás-
nak minősülne a tranzakció, de ilyen 
tartalmakról jelenleg egyáltalán nem 
beszélhetünk.)

A jó megoldás tehát az egyéb kö-
vetelésként történő nyilvántartás és 
mellette a céltartalék képzés.
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(A megoldásokat zölddel jelöltük!)
2/A FELAdAT 
Az adóévi társasági adó számításához a kettős könyvvi-
telt vezető adózónál a következő kiinduló adatok állnak 
rendelkezésre:
1. A korábbi adóévek elhatárolt vesztesé-

géből az adózó döntése szerint az adó-
évben elszámolt veszteség

9 000 E Ft

2. A számviteli törvényben foglalt értékelé-
si szabályok szerint az adóévben követe-
lésre elszámolt értékvesztés összege1

2 700 E Ft

3. Az adózónál a várható kötelezettségekre 
és a jövőbeni költségekre képzett céltar-
talék felhasználása miatt az adóévben 
bevételként elszámolt összeg2

3 600 E Ft

4. Az eszközök fenntartására fordított költ-
ségnek nem a vállalkozási, bevételszerző 
tevékenységhez kötődő arányos része3

4 800 E Ft

5. Az adóévben egyéb ráfordításként a 
számviteli törvény szerint elszámolt , a 
várható kötelezettségekre és a jövőbeni 
költségekre képzett céltartalék, céltarta-
lékot növelő összeg4

4 500 E Ft

6. Bevételként elszámolt kapott osztalék és 
részesedés összege5

4 500 E Ft

7. A behajthatatlan követelésnek nem mi-
nősülő, adóévben elengedett követelés6

600 E Ft

8. A bírságnak az elengedése miatt az adó-
évben bevételként elszámolt, az adózás 
előtti eredményt növelő tételként figye-
lembe vett összeg

1 440 E Ft

9. A kutatás és kísérleti fejlesztés címén az 
adóévben felmerült, a számviteli törvény 
és a társasági adó törvény előírásai sze-
rint a kutatási- és kísérleti fejlesztés saját 
közvetlen költségeként elszámolt összeg7 

5 040 E Ft

10. Az adóévben ráfordításként elszámolt, 
adóellenőrzés során megállapított adó-
hiány összege

900 E Ft

11. Kivezetett részesedésre jutó bevétel mi-
atti összeg8

1 080 E Ft

12. A műemlék értékét növelő felújítás költ-
sége9

4 000 E Ft

13. Értékcsökkenési leírás a társasági adó 
törvény szerint

3 000 E Ft

14. A számviteli törvény alapján elszámolt 
értékcsökkenési leírás

3 000 E Ft

feladat
Határozza meg az adózott eredmény összegét, ha az 
adózás előtti eredmény 35 400 E Ft, és a társaság osztalé-
kot (részesedést) nem fizet.
Megjegyzés: (Ezek jogszabályi pontosítások, ezektől a megoldásnál el 

is tekinthet.)
1  Kivéve hitelintézetnél és pénzügyi vállalkozásnál a pénzügyi szolgáltatás-

ból, befektetési szolgáltatási tevékenységből származó és befektetési vállal-

kozásnál a befektetési szolgáltatási tevékenységből származó követelést.
2  Kivéve a Diákhitel Központ Részvénytársaság által kormányrendeletben 

előírt feltételeknek megfelelően képzett céltartalék.
3  Az adózás előtti eredmény csökkentéseként számításba vett összeg, ideértve 

az immateriális javak és tárgyi eszközök értékcsökkenési leírását is, különös 

tekintettel a 3. számú mellékletben foglaltakra.
4  Kivéve a Diákhitel Központ Részvénytársaság által kormányrendeletben 

előírt feltételeknek megfelelően képzett céltartalék, céltartalékot növelő ösz-

szeg.
5 A 7. § (1) g) pontja szerint.
6 Kivéve

1. ha a követelés elengedése magánszemély javára történik, vagy

2.  ha az adózó olyan külföldi személlyel vagy magányszemélynek nem mi-

nősülő belföldi személlyel szemben fennálló követelését engedi el, amely-

lyel kapcsolt vállalkozási viszonyban nem áll
7 A 7. § (1) t) pontja szerint.
8 A 7. § (1) gy) pontja szerint.
9 A felújított műemléki tárgyi eszközt az adózó tartja nyilván.

MEGOLdÁS
Adózás előtti eredmény 35 400 E Ft

Csökkentő tételek:
1. A korábbi adóévek elhatárolt vesztesé-

géből az adózó döntése szerint az adó-
évben elszámolt veszteség

– 9 000 E Ft 
(1 pont)

3. Az adózónál a várható kötelezettségekre 
és a jövőbeni költségekre képzett céltar-
talék felhasználása miatt az adóévben 
bevételként elszámolt összeg

– 3 600 E Ft 
(1 pont)

Adózási isMErEtEk vizsgAfElAdAt
rendszeresen szemezgetünk az okleveles könyvvizsgálói képzés vizsgafeladatai közül. reméljük a napi 
életből merített példák hallgatóink mellet tagjaink okulására is szolgálnak. Márciusi számunkban a 2013. 
február 7-i ’Adózási ismeretek’ vizsga b sorának 2. feladatát, és annak megoldását tesszük közzé. szerző: 
Paróczai Péterné dr. kuborczik veronika 
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6. Bevételként elszámolt kapott osztalék és 
részesedés összege

– 4 500 E Ft 
(1 pont)

8. A bírságnak az elengedése miatt az adó-
évben bevételként elszámolt, az adózás 
előtti eredményt növelő tételként figye-
lembe vett összeg

– 1 440 E Ft 
(1 pont)

9. A kutatás és kísérleti fejlesztés címén az 
adóévben felmerült, a számviteli törvény 
és a társasági adó törvény előírásai sze-
rint a kutatási- és kísérleti fejlesztés saját 
közvetlen költségeként elszámolt összeg

– 5 040 E Ft 
(1 pont)

11. Kivezetett részesedésre jutó bevétel mi-
atti összeg

– 1 080 E Ft 
(1 pont)

12. A műemlék értékét növelő felújítás költ-
sége

– 4 000 E Ft 
(1 pont)

13. Értékcsökkenési leírás a társasági adó 
törvény szerint

– 3 000 E Ft 
(1 pont)

Csökkentő tételek összesen 31 660 E Ft

Növelő tételek:
2. A számviteli törvényben foglalt értékelé-

si szabályok szerint az adóévben követe-
lésre elszámolt értékvesztés összege

+ 2 700 E Ft 
(1 pont)

4. Az eszközök fenntartására fordított költ-
ségnek nem a vállalkozási, bevételszerző 
tevékenységhez kötődő arányos része

+ 4 800 E Ft 
(1 pont)

5. Az adóévben ráfordításként a számviteli tör-
vény szerint elszámolt a várható kötelezett-
ségekre és a jövőbeni költségekre képzett 
céltartalékra, céltartalékot növelő összeg

+ 4 500 E Ft 
(1 pont)

7. A behajthatatlan követelésnek nem mi-
nősülő, adóévben elengedett követelés

+ 600 E Ft  
(1 pont)

10. Az adóévben ráfordításként elszámolt, 
adóellenőrzés során megállapított adó-
hiány összege

+ 900 E Ft  
(1 pont)

14. A számviteli törvény alapján elszámolt 
értékcsökkenési leírás

+ 3 000 E Ft 
(1 pont)

Növelő tételek összesen 16 500 E Ft

2. Módosított adóalap 20 240 E Ft 
(1 pont)

3. 10% számított adó: (20 240 E Ft 10%-a)1 – 2 024 E Ft
adómentesség –
adókedvezmény –

4. Fizetendő adó – 2 024 E Ft
5. Adózott eredmény  

(35 400 E Ft – 2 024 E Ft)
33 376 E Ft 

(1 pont)

Megjegyzés:
1  A társasági adó mértéke a pozitív adóalap 500 millió forintot meg nem 

haladó összegéig 10% – feltétel nélkül –, 500 millió forintot meghaladó 

részére 19%.
2 A megoldás a példa lábjegyzeteit követi.

2/B FELAdAT 
Egy zártkörűen működő részvénytársaság adóévre ter-
vezett adatai a következők:

1. Az előző évről elhatárolt veszteségnek az 
adózó döntése szerint adóévre eső része1

2 400 E Ft

2. Kapott osztalék2 480 E Ft
3. Az eredménytartaléknak az adóévben 

lekötött tartalékba átvezetett és az adó-
év utolsó napján lekötött tartalékként 
kimutatott összege (fejlesztési tartalék)3

380 E Ft

4. Forintról devizára való áttérés során a 
tőketartalék növeléseként elszámolt át-
számítási különbözet az áttérést követő 
adóévben

557 E Ft

5. Jogerős határozatban megállapított bírság4 1 910 E Ft

feladat
Számítsa ki, hogy milyen nagyságú adózás előtti ered-
ményt kellene elérni ahhoz, hogy 25 000 E Ft pozitív 
adózott eredmény realizálódjon, feltételezve azt, hogy a 
társaság a módosított adóalap teljes összege után 10%-os 
társasági adót köteles fizetni!
Megjegyzés: (Ezek jogszabályi pontosítások, ezektől a megoldásnál el is tekinthet.)

1 A 7. § (1) a) pontja szerint.
2 A 7. § (1) g) pontja szerint.
3 A 7. § (1) f) pontja szerint.
4 A 8. § (1) e) pontja szerint.

MEGOLdÁS
Adózás előtti eredmény X
Csökkentő tételek:
1. Az előző évről elhatárolt veszteség – 2 400 Ft
2. Kapott osztalék – 480 E Ft
3. A fejlesztési tartalék összege – 380 E Ft
Összesen – 3 260 E Ft 

(1 pont)

Növelő tételek:
4. Forintról devizára való áttérés miatti kü-

lönbözet
+ 557 E Ft

5. Jogerős határozatban megállapított bírság + 1 910 E Ft
Összesen + 2 467 E Ft 

(1 pont)

Módosított adóalap (X–3 260+2 467)
   Társasági adó (10%) 0,10 (X–793) = 0,10X–79
Adózott eredmény X–(0,10X– 9) = 25 000 E Ft
Adózás előtti eredmény (X): 25 000 = 0,90X+79

27 690  X elérése szükséges ahhoz, hogy a kötelezettsé-
gek teljesíthetők legyenek.                                          (2 pont)
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Az egyes költségvetési elszámolá-
sokban is megjelent a „kreatív köny-
velés”, melynek kiszűrésére az eddig 
alkalmazott rendszerek nem elegen-
dőek, mivel az számos probléma ke-
zelésére, felvetésre nem képes.

A pénzforgalmi szemlélet által 
nyújtott előnyök tovább már nem 
növelhetőek, az eredményszemléle-
tű számvitel előnyei pedig kihasz-
nálatlanul maradtak. Az államház-
tartás rendszerének strukturális át-
alakítása megfelelő időpont az ered-
ményszemléletű számvitelre történő 
átálláshoz, annak alkalmazása előse-
gítheti a hatékony, transzparens ál-
lam működését.

A statisztikai rendszerekből nyer-
hető információk megbízhatósága, 
nemzetközi összehasonlíthatósága 
csak megbízható, egységes elvek 
alapján működő számviteli rend-
szerre épülhet, ugyanakkor szük-
séges a statisztikai rendszerek, mu-
tatószámok átalakítása a válságból 
nyert tapasztalatok függvényében.

A rendszerek illesztése, átjárható-
sága csak átgondolt, szakértői szintű, 
közös – a kamarákkal egyeztetett – 
gondolkodás mentén valósulhat meg.

AZ AdÓSSÁGÁLLOMÁNY 
Az MNB közlése alapján az állam-
háztartás bruttó adóssága 2012 vé-
gén 22 373 milliárd forint, amely az 
úgynevezett maastrichti adósságmu-
tató szerint a GDP 79 százaléka.

A magyar adósság közel fele devi-
zában van, annak mértékét jelentő-

sen befolyásolja a forint árfolyama.  
A 2012. év egészét tekintve a forint 
árfolyamváltozása 690 milliárd fo-
rinttal csökkentette, a nettó adósság-
felvétel 373 milliárd forinttal növelte 
az államháztartás névértéken számí-
tott konszolidált bruttó adósságát.

A statisztikai hivatal szerint a ma-
gyar bruttó hazai termék 2012 negye-
dik negyedévében 2,7 százalékkal 
volt alacsonyabb az előző év azonos 
időszakáénál, 2012 egészében pedig 
átlagosan 1,7 százalékkal csökkent. 

A gazdaság visszaesésének mérté-
ke azt valószínűsíti, hogy Magyar-
ország gazdasága a 2013. évet enyhe 
recesszióban zárja, ezért szükség van 
az erőforrások racionális felhaszná-
lására.

A helyi önkormányzatok bruttó 
adósságállománya 2002-2011 között 
191,5 milliárd forintról 1 246,6 mil-
liárd forintra nőtt, amelyen belül a 
hosszú lejáratú adósságállomány 
245,3 milliárd forintról 1 048 milliárd 
forintra változott. Az adósságállo-
mány összetétele a forintalapú beru-
házási fejlesztési hitekről átstruktu-
rálódott a svájci frank-alapú fejlesz-
tési kötvénykibocsátásokra.

Az adósságállomány kezelhetetlen 
mértéke szükségessé tette a prioritá-
sok átgondolását, a feladatok átren-
dezését.

FEladatátrEndEződés 
Az államigazgatási feladat – és ha-
táskörök 2013. január 1-től jelentős 
részben az államigazgatási szervek-

hez kerültek, megvalósítva az egysé-
ges szemléletű és színvonalú ügyke-
zelést.

A megyei önkormányzatok sze-
repköre megváltozott, döntően a 
területfejlesztés feladatkörét vették 
át, amellyel egy időben megszűntek 
a regionális fejlesztési központok. 
A települési önkormányzatok a he-
lyi feladat-szervezési döntéseket 
igénylő közszolgáltatásokat bizto-
sítják a lakosság számára.

A Magyarország helyi önkormány-
zatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 
törvény (továbbiakban Mötv.) a te-
lepülési önkormányzatok számára 
differenciált feladatépítést tartalmaz 
az eltérő adottságok figyelembevéte-
lével.

Az alap és középfokú oktatást 2013. 
január 1-jétől az állam biztosítja, a 
települések köznevelési szerződés-
sel határozott időre az intézmények 
működtetését átvállalhatják, ha arra 
kellő forrással rendelkeznek. Ameny-
nyiben az alap és középfokú oktatást 
az állam biztosítja természetszerű-
en a pedagógusok bérét is az állam 
finanszírozza. Az önkormányzatok 
feladat- és hatáskörében az óvodák 
fenntartása maradt.

HELYI ÖNKORMÁNYZAT FELAdATAI
Az Mötv. számos önkormányzati 
feladatot határozott meg, ugyanak-
kor továbbra is lehetőség van egyes 
állami feladatok önkormányzat által 
történő ellátására és további önként 
vállalt feladatok végzésére.

Az állAMHáztArtás száMvitEli rEndszErénEk 
szEMlélEtváltozásAi
Az államháztartás számviteléről szóló kormányrendelet előírásai jelentős változást jelentenek az állam-
háztartás struktúrájában, valamint számviteli és ellenőrzési rendszerében. Az államháztartás intézmény-
rendszereiben meglévő adósságállomány már meghaladta a kezelhető mértéket, ezért az állam a decent-
ralizált döntések központosítására, a forráselosztások átgondolására kényszerült.
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A helyi közügyek, valamint a hely-
ben biztosítható közfeladatok köré-
ben ellátandó helyi önkormányzati 
feladatokat az Mötv. 13. §-a tartal-
mazza, amelyből jellemzően az aláb-
biak emelhetők ki:

•  településfejlesztés, településren-
dezés; településüzemeltetés 

•  egészségügyi alapellátás, az 
egészséges életmód segítését cél-
zó szolgáltatások;

•  környezet-egészségügy, óvodai 
ellátás;

•  kulturális szolgáltatás, szociális, 
gyermekjóléti szolgáltatások és 
ellátások;

•  lakás- és helyiséggazdálkodás;
•  helyi környezet- és természetvé-

delem, vízgazdálkodás, vízkárel-
hárítás;

•  honvédelem, polgári védelem, 
katasztrófavédelem, helyi köz-
foglalkoztatás;

•  helyi adóval, gazdaságszervezés-
sel és a turizmussal kapcsolatos 
feladatok;

•  sport, ifjúsági, nemzetiségi ügyek;
•  közreműködés a település köz-

biztonságának biztosításában;
•  helyi közösségi közlekedés biz-

tosítása; hulladékgazdálkodás; 
távhőszolgáltatás.

KÖZÖS HIVATALOK LÉTREHOZÁSA
2013. január 1-jétől közös önkor-
mányzati hivatalt hozhatnak létre 
azon községi önkormányzatok, ame-
lyek területét legfeljebb egy település 
választja el egymástól, és a lakosság-
számuk nem haladja meg a 2000 főt, 
illetve egy járáshoz tartoznak.

A 2000 fő lakosságszámot meg-
haladó település is tartozhat közös 
hivatalhoz, ha a közös hivatalhoz 
tartozó települések összlakosságszá-
ma legalább 2000 fő, vagy a közös hi-
vatalhoz tartozó települések száma 
legalább hét.

A közös önkormányzati hivatalo-
kat legkésőbb 2013. márciusáig kell 
megalakítani, ezt követően a közös 
önkormányzati hivatal létrehozásá-

ról vagy megszüntetéséről az érintett 
települési önkormányzatok képvise-
lő-testületei az önkormányzati vá-
lasztások napját követő hatvan na-
pon belül döntenek.

FELAdATFINANSZÍROZÁS
2013. január 1-jétől a struktúra, a ha-
táskör és a feladatok átrendeződésé-
vel együtt a finanszírozási rendszer 
is átalakult: feladatfinanszírozás ke-
rült bevezetésre.

A helyi önkormányzat költségveté-
se továbbra is az államháztartás ré-
sze maradt.

Az önkormányzatok által köte-
lezően ellátandó, törvényben meg-
határozott feladatok ellátását, mű-
ködési kiadásait az Országgyűlés 
feladatalapú, az adott feladathoz 
jogszabályban meghatározott köz-
szolgáltatási szintnek megfelelő tá-
mogatással biztosítja, amelyet a helyi 
önkormányzatok kizárólag a kötele-
zően ellátandó feladatainak kiadása-
ira használhatják fel.

A rendszer célja feladatellátás fede-
zetének biztosítása, valamint a műkö-
dési hiány keletkezésének megakadá-
lyozása.

A kötelező, valamint az önként vál-
lalt feladatai ellátásának forrásait és 
kiadásait a helyi önkormányzat egy-
séges költségvetési rendelete elkülö-
nítetten kell, hogy tartalmazza, egy-
ben működési hiány nem tervezhető.

Társulást a képviselő-testületek 
saját, minősített többséggel megho-
zott döntésük alapján, írásbeli meg-
állapodásban hozhatnak létre egy, 
vagy több önkormányzati feladat- és 
hatáskör illetve a polgármester és a 
jegyző államigazgatási feladat- és 
hatáskörének hatékonyabb, célsze-
rűbb ellátására.

ALKALMAZOTT INFORMATIKAI 
RENdSZEREK
A Magyar Államkincstár közel 20 
éve működtet önkormányzatok és 
intézményeik számára gazdálkodási 
és helyi adórendszer feldolgozását 

elősegítő szoftverrendszert, mely 
túlnyomórészt elavult technológiai 
platformon, egymástól függetlenül 
úgynevezett szigetalkalmazásként, 
helyben üzemelnek.

A TATIGAZD, DOKK könyvveze-
tési és a KGR11 ellenőrzési rendszer 
nem felel meg a mai korszerű adat-
szolgáltatási és értékelési, ellenőrzési 
követelményeknek, jogszabályköve-
tésük, szupportjuk mára már nehe-
zen biztosítható.

A Kormány az Elektronikus Köz-
igazgatás Operatív Program kereté-
ben nevesítette az „Önkormányzati 
ASP központ felállítása” c. projektet, 
amelyet a 1247/2011. (2011.07.28.) 
Korm. határozatában határozatában 
rögzített.

Az önkormányzati informatika 
stratégiai célok megvalósítására 2008 
óta tervezik az ASP központ kialakí-
tását, melynek során minden régió-
ban egy alkalmazás-szolgáltató köz-
pont létesítését célozták meg. 

Az ASP központ felállításáról Köz-
igazgatási egyeztetésre került sor a 
KIFÜ, az  NGM, a Magyar Állam-
kincstár és az érintett közigazgatási 
szereplők, az önkormányzatok szer-
vezeteivel, valamint az Informatikai 
Vállalkozók Szövetségével. 

A fejlesztés célja a piaci e-közigaz-
gatási megoldásokra és tapasztala-
tokra építve egy olyan ASP központ 
létrehozása, amely elsősorban a kis 
és közepes önkormányzatok számá-
ra lehetővé teszi – hatékony forrás-
felhasználás mellett – a belső mű-
ködés támogatását és egyes e-köz-
igazgatási szolgáltatások nyújtását 
korszerű informatikai megoldások 
segítségével, valamint lehetőséget 
nyújt az állampolgárok és a vállalko-
zások igényeihez igazodó, egységes 
önkormányzati e-ügyintézési szol-
gáltatások igénybevételére. 

A gazdálkodási, az ingatlan-va-
gyonkataszter, a helyi adó, az irat-
kezelő rendszer, az önkormányzati 
portál, az ipari és kereskedelmi rend-
szer működése hozzájárul igazgatás-
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szervezés az egész projekten átívelő, 
összefüggő, komplex feladat és meg-
oldási, értékelési, információs rend-
szer kialakításához.

az ErEdményszEmlélEtű 
SZÁMVITEL
Az új önkormányzati törvény létre-
jötte óta számtalan érvelés hangzott 
el az államháztartás rendszerében 
az eredményszemléletű számvitel 
alkalmazása mellett. Az érvek ered-
ménytelenségét bizonyítja, hogy az 
eltelt idő óta a pénzforgalmi szemlé-
let alkalmazása melletti érvek haté-
konyabbnak bizonyultak, s rendszer-
ben csak 2014. január 1-jétől történik 
jelentős változás.

A változások teljes összhangja 
azonban még nem teremtődött meg, 
egyes intézkedések ellentétes hatást 
váltanak ki.

Az államháztartásban meglévő el-
lenőrzési rendszer többnyire az álla-
mi támogatások előirányzatát, mó-
dosítását és teljesítését ellenőrizte.

A könyvelés ellenőrzésére az 
ÁSZ-nak nem volt, és jelenleg sincs 
kapacitása, többnyire számszaki és 
dokumentációs ellenőrzés történt, 
miközben a célszerűség, hatékony-
ság, a tényleges számviteli ellenőrzés 
elmaradt.

Az eredményszemléletű számvi-
tel végrehajtásához jelentős szakér-
telemre, a pénzforgalmi szemlélet-
től eltérő látásmódra van szükség. 
Ellentétest hatást válthat ki, hogy 
a továbbiakban az államháztartási 
mérlegképes könyvelők képzése már 
nem fog ráépülni a vállalkozási mér-
legképes képzésre.

A statisztikák az elmúlt időszak-
ban többször egymásnak ellentmon-
dóan kerültek kommentálásra, ezért 
szükséges a statisztika alapjául szol-
gáló megbízható számvitel alkalma-
zása, a mutatórendszerek egységes 
alapadatokon történő bemutatása az 
államháztartás teljes rendszerében.

A jelenleg alkalmazott EDP és az 
ESA 95 ugyan lehetőséget biztosít a 

pénzforgalmi szemlélet eredmény-
szemléletre történő átforgatására, de 
a módosítások lehetőséget teremte-
nek egyes tételeknél az országonként 
eltérő végrehajtásra,”szükség” sze-
rinti korrekcióra.

A struktúraátalakítás során szá-
mos olyan probléma került felszínre, 
amely bizonyítja, hogy a költségveté-
si intézményeknél alkalmazott rend-
szerek csak részben felelnek meg a 
hiteles és megbízható számvitel kö-
vetelményének.

A 2012. évről szóló beszámo-
ló készítése, összeállítása során is 
számos olyan problémával talál-
koztunk, amely megnehezíti annak 
előírt határidőre történő pontos el-
végzését.

Az előírt adatszolgáltatások egy 
része felesleges, azok egy korszerű 
közös informatikai rendszer megala-
pozásával adatbázisból, adatszolgál-
tatásból más irányító szervek számá-
ra is hozzáférhetőek lennének.

Az értékelési eljárások nem kap-
nak megfelelő szerepet, az eljárások 
nem megbízhatóak, hatásuk a fi-
nanszírozásban nem jelenik meg, az 
adatok elemzésre, szakmai követ-
keztetések levonására csak részben 
alkalmasak.

Az egyes ellenőrzések lehetséges 
célja a visszafizetési kötelezettség 
megállapítására irányult a hatékony-
ság mérése helyett, a rendszer jelen-
legi működése nem ösztönöz az ész-
szerű erőforrás felhasználásra.

Az év végi kormányzati pénzára-
mok jelentősen befolyásolják, eltérí-
tik a rendszer elemeiről addig alko-
tott véleményeket,  az alapprobléma 
évről évre újratermelődik, nem mu-
tatja be a veszély igazi mértékét.

Az eredményszemléletben történő 
könyvvezetés és beszámolókésztés 
alkalmazása fokozhatja a beszá-
molók valódiságába vetett hitet, az 
elszámolhatóság, áttekinthetőség, 
következtetés tekintetében pedig vi-
lágosabb, értékelhetőbb adatok ke-
rülhetnek bemutatásra.

A pénzforgalmi szemlélet a beszá-
molók jelentős részében a megíté-
léshez megfelelő szinten nem tudja 
kezelni az átütemezett szállítói tar-
tozásokat, az árfolyamproblémák, 
a tárgyi eszközök amortizációit, a 
vevőkövetelések értékvesztését, s 
legfőképpen a bevételek és kiadások 
vonatkozási időszakát.

A pénzforgalmi szemlélet cont-
rolling adatok nélkül nem ad kellő 
információt a felhasznált erőforrá-
sokról, az egyes tevékenységek költ-
ségeiről.

A KÖNYVVIZSGÁLAT SZEMLÉLETI 
KÉRdÉSEI AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS 
RENdSZERÉBEN
A Magyarország helyi önkormány-
zatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 
törvény 156. § (2) bekezdése a könyv-
vizsgálati kötelezettséget 2013-tól 
hatályon kívül helyezte, s így vég-
eredményben a helyi önkormányza-
tok körében a könyvvizsgálati köte-
lezettség megszűnt.

A 2011. november 8-i Európai Unió 
2011/85/EU irányelve megerősíti az 
államháztartás független könyvvizs-
gálatának szükségességét.

„1. Cikk (2) A tagállamok kormányai 
és az államháztartási alszektorok olyan 
állami számviteli rendszereket működ-
tetnek, amelyek magukban foglalják 
a könyvvezetést, a belső ellenőrzést, a 
pénzügyi beszámolást és a könyvvizsgá-
latot. 

3. Cikk (1) Az állami számvitel nemze-
ti rendszereit illetően a tagállamok olyan 
állami számviteli rendszert működtet-
nek, amely átfogó és következetes módon 
lefedi a kormányzati szektor valamennyi 
alszektorát, és tartalmazza azokat az in-
formációkat, amelyek az eredményszem-
léletű adatok ESA 95 módszertan szerin-
ti összeállításához szükségesek. Ezekben 
az állami számviteli rendszerekben belső 
ellenőrzést és független könyvvizsgála-
tot kell végezni.”

Az Európai uniós irányelv tehát 
egységesebb és lényegesen több 
szervezetre ír(na) elő könyvvizsgá-
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lati kötelezettséget, mint a hatályban 
lévő, illetve a volt jogszabályok, ezért 
tűnt volna célszerűnek az államház-
tartásról szóló törvény keretei között 
elhelyezni a független könyvvizsgá-
lati kötelezettséget az államháztartás 
jelentős részére. 

Az irányelvből nem csak az ön-
kormányzatok kötelező könyvvizs-
gálata olvasható ki, de az ISA95 
módszertannal együtt előremutat az 
oktatási intézmények, egészségügyi 
intézmények könyvvizsgálati ellen-
őrzésének további megvalósítására.

Az irányelv összhangban van az-
zal az általános európai törekvéssel, 
amely szerint az államháztartás szer-
vezeteinél az eredményszemléletű 
számvitelt kell megvalósítani.

Számtalan vélemény, kamarai jel-
zés, érvelés ellenére lényegében az 
irányelv szellemiségével, illetve az 
alkalmazott legjobb gyakorlattal 
(Best Practice) ellentétes döntés szü-
letett az önkormányzatok kötelező 
könyvvizsgálatának megszűnése te-
kintetében.

Az EU-s irányelv a jelentési kötele-
zettség mellett ellenőrzési tevékeny-
séget is megkövetel, ezért is figye-
lemre méltó, hogy az államháztartás 
számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) 
Korm. rendeletben sem található el-
lenőrzési, könyvvizsgálati feladat.

Számos kutató1 már korábban rá-
mutatott arra, hogy az államháztar-
tás számvitelének megváltoztatása, 
az eredményszemlélet bevezetése 
nem egyszerűen számviteli kérdés, 
hanem az államháztartás gazdál-
kodási, költségvetési ellenőrzési 
rendszerének újrakodifikálása is 
szükséges.

Az államháztartás rendszerében 
korábban megvalósított könyvvizs-
gálati kötelezettség egyrészt – mint 
az ellenőrzés rendszere – kellő visz-
szatartó erőként működött a kreatív 
könyvvezetéssel szemben, másrészt 
tanácsadó szerepénél fogva segítsé-

get nyújtott az egyes rendelkezések 
értelmezésében.

Az információ és a szakmai isme-
retek hiányát az ellenőrzések rész-
ben pótolták.

A szaktudás hiánya azért lépett fel, 
mert az intézményrendszer spórolt 
a humánerőforráson, a meglévő hu-
mánerőforrás továbbképzésén, az in-
formatikai fejlesztésen, a tanácsadók 
alkalmazásán, a szaklapok, szak-
könyvek vásárlásán.

Az erőforráshiány miatt is szükség 
lett volna az ellenőrzések kiterjesz-
tésére a kisebb önkormányzatok te-
kintetében, de azok forrás hiányában 
korábban is rendszerint kimaradtak 
az ellenőrizendő körből, míg a jelen-
legi helyzetben tovább növekedhet a 
meglévő különbség.

A helyi önkormányzatokról szóló 
1990. évi LXV törvény előírásai sze-
rint a megyei, a megyei jogú városi, 
a fővárosi és a fővárosi kerületi ön-
kormányzat képviselő testülete volt 
köteles könyvvizsgálót megbízni a 
közzétételre kerülő egyszerűsített 
tartalmú beszámolójának auditálá-
sával.

Tovább szélesítette a könyvvizs-
gálati kötelezettséget, hogy azok a 
helyi önkormányzatok, amelyeknél 
az előző évben teljesített kiadásai-
nak összege meghaladta a 300 mil-
lió Ft-ot (2003-ig a 100 millió Ft-ot) 
és hitelállománnyal rendelkeztek, 
vagy hitelt vettek fel beszámolójukat 
auditálni kellett.

Nem vitatott tény, hogy az önkor-
mányzati, egészségügyi, oktatási 
intézmények beszámolónak könyv-
vizsgálata eddig is hozzájárult az 
államháztartás intézményei műkö-
désének, gazdálkodásának szabály-
szerűségéhez, számviteli rendjük 
fejlesztéséhez, belső kontrolljaik erő-
sítéséhez, beszámolóik megalapo-
zottságához.

Nem vitatottan a könyvvizsgálók 
szakmai munkájukkal segítették a 

strukturális átalakítás számviteli 
feladata során keletkező problémák 
megoldását.

A 2013-as időszakot átmeneti idő-
szaknak kell tekinteni.

Az ÁSZ meghirdetett pályázatával 
felismerésre került, hogy forrásaik az 
ellenőrzéshez nem elegendőek. Az 
éves beszámolók könyvvizsgálatát, a 
költségvetési rendelettervezetek vé-
leményezését, egyéb könyvvizsgálói 
szolgáltatásokat a helyi önkormány-
zatok továbbra is igényelhetik.

Az együttműködés, a könyvvizs-
gálat tapasztalatainak további hasz-
nosítását jelenti, hogy az egyes intéz-
mények a könyvvizsgáló tevékeny-
ségére, bizonyosságot nyújtó szol-
gáltatásaira továbbra is számítanak.

Számos példa szerint egyes önkor-
mányzatok akkor is könyvvizsgálót 
bíztak meg beszámolóik  auditálásá-
val, amikor arra törvény azokat nem 
kötelezte.

A jelenlegi helyzetben továbbra is 
elengedhetetlen, hogy a könyvvizs-
gálók pénzügyi-számviteli tanács-
adóként segítsék az önkormányzatok 
gazdálkodásának szabályszerűségét, 
elszámolásaiknak, beszámolóiknak 
megalapozottságát, az eredmény-
szemléletre való áttérés problémái-
nak leküzdését.

A jogalkotó feladata annak felis-
merése, hogy a megbízható, valós, 
elemezhető pénzügyi információk 
alapvetően fontosak az államháztar-
tás hatékony irányításához, a gyors 
reagáláshoz.

A megbízható valós összkép kont-
rollja a független könyvvizsgálat mi-
nél szélesebb körben történő alkal-
mazása esetén biztosítható.

Hegedűs Mihály
okleveles könyvvizsgáló

jegyzeT

1  Bathó, Lukács, Kassó, Polyák, Szakács, 
Vigvári, Veress


