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Retro vagy jovokép a konyvvizsgaloi
kozremukodes a helyi onkormanyzatoknal?

A jelenlegi helyzet:
a helyi onkormanyzatok egy része konyvvizsgalot biz meg
» az éves koltsegvetesi beszamolo/konszolidalt beszamolo és/vagy

» a zarszamadasi rendelettervezet konyvvizsgalataval,
véleményezésével;

tobb onkormanyzat tamaszkodik konyvvizsgalo/k tanacsadoi
kozremukodeseére.

(Az elobbi megbizasok szamossagarol nem all rendelkezésre pontos
informacio.)




Ahogyan elkezdodott...

» A gazdasagi stabilizalast szolgalo egyes torvénymodositasokrol szolo
1995. evi XLVII. torveny 120. S§-a modositotta a helyi
onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvenyt (Otv.) a

konyvvizsgalati kotelezettséggel, az onkormanyzatok meghatarozott
korere.

» Aszoban forgo modositas az 1995. évi XLVIII. torvény kihirdetését
(1995. junius 15.) kovet6 120. napon lépett hatalyba.




Konyvvizsgalati kotelezettség az Otv.-
ben

Az Otv. 92/A. §-a szerint a konyvvizsgalati kotelezettség kiterjedt:

» a Févarosi Onkormanyzatra, a févarosi kerileti onkormanyzatokra, a
megyek, valamint a megyei jogu varosok onkormanyzataira, tovabba

» mindazon helyi onkormanyzatokra, amelyeknéel az el6z6 évben
teljesitett kiadasok osszege meghaladta a 100 millio Ft-ot és
hitelallomannyal rendelkeztek vagy hitelt terveztek felvenni. (Az
ertékhatar késobb - a 2003. évi I. torvény alapjan - 300 millio Ft-ra
modosult.)

» (A konyvvizsgaloi megbizasok szamossaga az onkormanyzatok altal az
Allami Szamvevészéknek megkiildott dokumentumok szerint 500 és
1000 kozott mozgott, azaz jellemzoen a kozel 3200 onkormanyzat
egynegyedet-egyotodeét erintette.)




Mi volt hajdan az onkormanyzati
konyvvizsgalatok kotelezo tartalma?

» A torvenyi eloirasok alapjan a konyvvizsgalo feladatat képezte az éves
koltségvetési beszamold/k vizsgalata, illetve az oOnkormanyzat és
intézmenyei egyszeruUsitett osszevont éves beszamolojanak
véleményezése (utobbihoz kozzétételi kotelezettség is kapcsolodott).

» Az Otv. nevesitette a befektetett eszkozok, a készletallomany, a
pénzeszkozok, a kovetelések és kotelezettségek, valamint a
pénzmaradvany és eredmény vizsgalatat.

» Az ,alanyi jogon” konyvvizsgalatra kotelezett helyi onkormanyzatok
korében (fovaros, fovarosi keriiletek, megyék, megyei jogu varosok) a
torveny konyvvizsgaloi kotelezettsegkent jelolte meg a koltségvetési és
zarszamadasi rendeletek véleményezesét. (Ez a feladat az akkori
tapasztalatok szerint szelesebb korben is a konyvvizsgaloi megbizasok
részeve valt.)




Mi jellemezte a helyi onkormanyzatok és
a konyvvizsgalok kapcsolatat?

» Az Otv. modositasa mondta ki eldszor, hogy a konyvvizsgalattal, a
koltségvetési beszamolo felulVIngalataval a Magyar KonyVVIngalOI
Kamara altal vezetett konyvvizsgaldi névjegyzékben — szerepld,
,Koltségvetési” minositési konyvvizsgalo bizhatd meg.

» A konyvvizsgalo tanacskozasi joggal részt vehetett a képviselo-testiilet
nyilvanos és zart ulésén. (A konyvvizsgalot a veleményezési korébe

tartozo téemakban a képviselo-testiilet lilésére a polgarmester koteles volt
meghivni.)

» A konyvvizsgaloi velemenyezés korébe tartozo eloterjesztésrol a

konyvvizsgalo irasos velemenye nélkil érvenyes dontést nem lehetett
hozni.

» A kepviselo-testillet a konyvvizsgaloval kotott kilon szerzédesben mas -

gazdasagi kihatasu - eloterjesztés konyvvizsgaloi velemenyezéset is
kérhette.




A konyvvizsgalat jelzési kotelezettsegei
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a torvenyi eloirasok szerint

» Az ,alanyi jogon” konyvvizsgalatra kotelezettek korében a
konyvvizsgalo koteles volt a pénziigyi helyzetet elemezni, kilonosen
az adossagot keletkezteto kotelezettsegvallalasok tekinteteben (a
tapasztalatok szerint ez is altalanos elvarassa valt a helyi
onkormanyzatok konyvvizsgaloival szemben).

» Ha a konyvvizsgaldo tudomast szerzett az onkormanyzat vagyonanak
varhato jelentds csokkenésérol és mas olyan tényrol, amely
onkormanyzati tisztsegviselo torvényben meghatarozott felelosségre
vonasat vonhatja maga utan, koteles volt a képviselo-testilet
osszehivasat kérni a polgarmestertol.

» Jelzéssel kellett élni minden olyan egyéb esetben, amikor ez
konyvvizsgalotol elvarhato.




A kotelezo onkormanyzati
konyvvizsgalatok eredmenyei

» A helyi onkormanyzatok konyvvizsgalatanak hatasaival foglalkozo
szakmai anyagok, vélemények, beleértve az ASZ-nak a koltségvetés
végrehajtasarol szolo éves jelentéseit is - észrevetelek és kritikai
megjegyzések mellett - oOsszességeben elismerden szoltak a
konyvvizsgalatok hozzajarulasarol a belsé szabdlyozottsdg, altalaban a
belsé kontrollok mikodésének javulasahoz, valamint a megbizhatobb
beszamolok, zdrszamaddsok, illetve megalapozottabb koltsegvetések
eloterjesztésehez és elfogadasahoz.

» Neuralgikus pontja volt a konyvvizsgaloi vélemeényezéseknek az
adossagot keletkeztetd kotelezettsegvallalasok minositése, amihez a
hitelfelvetelek  meglehetésen ,puha” torvenyi korlatai s
hozzajarultak.




Paradigmavaltas a helyi onkormanyzatok
konyvvizsgalataban

» A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. evi CLXXXIX. torvénybdl a
konyvvizsgalati kotelezettseg kimaradt.

» A Eurdpai Unio Tanacsa altal a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo kovetelmeényekrol elfogadott 2011/85/EU irdnyelvek szerint ”... az
allami  szamviteli rendszerekben bels6 ellenorzést és fiiggetlen
konyvvizsgalatot kell végezni”.

» Az elobbiekre reagalt a Kormany 1917/2013. (XIl. 11.) Korm. hatarozata, mely
szerint egyetért azzal, hogy az Allami Szamvevdszék sarkalatos torvenyben
meghatarozott ellenorze51 feladat-és hataskorével osszehangolva a Magyar

Allamkincstar ~ 2015. januar 1-jétol torvéenyben meghatarozott
szabalyszerliségi pénziigyi ellenorzést végezzen a helyi onkormanyzatok
korében.

» Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az Aht.
vegrehajtasarol szolo 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet elobbieknek
megfelel6 modositasa megtortent.




Hogyan alakult (at) a helyi
onkormanyzatoknal konyvvizsgaloi
feladatokat ellatok mozgastere?

A helyi onkormanyzatoknal megvalosulo szamvevoszéki, kincstari és belso
ellenorzeések (belso kontrollok) rendszeréhez kell igazodnia a konyvvizsgaloi
megbizasoknak és a feladatvégzesnek.

A helyi onkormanyzatoknal ellatott konyvvizsgaloi megbizasokban nem egy
esetben ,,tovabb élnek” a korabbi szabalyok, elvarasok, s igy tartalmuk is
lényegében valtozatlan maradt.

A konyvvizsgalattol a megbizo onkormanyzatok egy része ugyanakkor inkabb
azt varja, hogy jaruljon hozza a megalapozott, minden tekintetben (mas
ellenorzéseknek is) megfelelo éves koltségvetési beszamolo elkeszitésehez,
illetve altalaban a szabalyszer( és eredményes pénzligyi, szamviteli
munkahoz (tanacsadas), s ennek csak velejaroja marad a konyvvizsgaloi
vélemeényezés.

A helyi onkormanyzatok konyvvizsgaloinak ,,helyzeti elonye” - és egyben
elvaras is velik szemben - a folyamatos kapcsolat, a rendszeres jelenlét.




A helyi onkormanyzatoknal vegzett
konyvvizsgalatok dilemmai

Az ,,onkéntesség” mennyiben teszi lehetove a sokszinliséget a
megbizasokban és azok teljesitéseben?

Az onkormanyzati megbizasok meddig €s mennyiben kovessék a
standardokat?

Mire iranyuljon a helyi onkormanyzatok ,,klasszikus” konyvvizsgalata,
kiilonos tekintettel a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelettel megvaltozott
szamviteli, beszamolasi rendszerre?

A helyi onkormanyzatok korében tovabbra is helye van -e a
konyvvizsgaloi kozremUikodés feladatai, eljarasai €s modszerei
egysegesitésének, standardizalasanak?




Mit tehet a Kamara a helyi onkormanyzatok
megbizasainak szinvonalas teljesitéseert?

» Akoltsegvetesi tagozat létrejottét annak idején éppen az
onkormanyzatok konyvvizsgalatanak ,,kihivasa” inspiralta.

» Az allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak - folyamatosan
aktualizalasra vard - modszertanaban megkiilonboztetett helyet
kaptak az onkormanyzati sajatossagok, amelyeket az Uj kihivasok
tikrében ismét ,,napirendre” kell tizni.

» Az utobbi idoszakban rendre meriiltek fel a helyi onkormanyzatok - és
altalaban az allamhaztartas szervezetei (pl. az egészségligyi
szolgaltatok) - konyvvizsgalataval kapcsolatos kerdések, igy a
fliggetlen konyvvizsgadloi jelentések strukturajaval, az un. kiegészité
jelentések hasznalataval, a vezetdi levelek kiadasaval kapcsolatban,
amelyek részben még reagalasra varnak.




Osszegzés

Az eddigiek talan igazoltak azt, hogy a konyvvizsgaloi
kozremukodésnek helye van a helyi onkormanyzatok és altalaban az
allamhaztartas szervezetei korében (ami egyrészt lehetoseget jelent,
de igényt is tikroz).

Mindez  fokozott  kovetelményeket  tamaszt a  szakmai
egyuttmikodéssel, a kamarai, tagozati munkaval szemben is,

beleértve a modszerek megujitasat, a ,,jo gyakorlatok” terjesztését
is.

Feladatunk van boven!

Innen folytassuk!...




Koszonom a megtisztelo figyelmet!
PJK




