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A konyvvizsgalok kozremiikodése igény vagy lehetoség az oOnkormanyzati
alrendszerben?

A konyvvizsgalok tobb mint két évtizede jelen vannak az allamhaztartas helyi onkormanyzati
alrendszerében. Megjelenésliket az akkori Onkormanyzati térvény (az 1990. évi LXV.
torvény) alapozta meg, amely egy modositas kovetkeztében a helyi Onkormanyzatok
meghatarozott korére kotelezéen eldirta konyvvizsgaldé megbizasat az éves beszdmolojuk
auditdlasara. Ez a feladat a nagyobb Onkormdnyzatok esetében kiegésziilt az éves
koltségvetési rendelettervezet és az éves zarszamadasi rendelettervezet véleményezésével. A
konyvvizsgéloi szolgaltatdsok meghonositasat az dllamhaztartds e szegmensében az az igény
szlilte, hogy minél tobb eszkdzzel és modon teremtsék meg a gazdalkodads biztonsaganak
feltételeit, kiilonos tekintettel az eladosodas elkertilésére. Jol tiikrozte ezt az a torvényi eldiras,
amely a nagy Onkorményzatokndl (fovaros, fovarosi keriiletek, megyék, megyei varosok),
valamint a viszonylag nagy koltségvetéssel (kezdetben legalabb 100 millié forinttal, 2003-t6l
300 milli6 forinttal) gazdalkodé helyhatésagoknal irta eld kotelezden konyvvizsgalo
megbizasat, de utobbiaknal csak akkor, ha hitelallomannyal rendelkeztek vagy hitelt terveztek
felvenni. llyen esetekben a konyvvizsgalati kotelezettség a hitelfelvétel évétdl a hiteltorlesztés
utolso évéig volt érvényes.

A konyvvizsgélati kotelezettségnek az Onkormanyzatok meghatirozott korére torténd
kiterjesztése egyértelmiien a tulzott adossagallomany felhalmoz6dasabol vagy a nagyobb
onkormanyzatoknal esetleg felmeriild szabdlytalansagok, gazdalkodasi problémak,
finanszirozasi gondok ,,visszhangjabol” szarmazo kockazatok tompitasat szolgalta.

Az akkori torvényi kritériumok alapjan évente Otszdz és ezer kozott valtozott a
konyvvizsgalatra kotelezett helylr Onkormanyzatok szdma. A konyvvizsgalot megbizo
onkormanyzatok korének alakuldsat viszonylag jol lehetett kovetni, mivel ez azzal is jart,
hogy a szoban forgd Onkormanyzatoknak az éves (n. egyszerisitett) beszamoloik
dokumentumait meg Kellett kiildeniiik az Allami Szamvevészéknek. ,,Renitensek” e
tekintetben is akadtak, mas részrél viszont az ASZ éves jelentéseibél az is kitiint, hogy mindig
eléfordultak (egyes években nem is kis szdmban) olyan oOnkormanyzatok is, amelyek
konyvvizsgéalatra ugyan nem voltak kotelezettek, de (a koltségvetés eldterjesztése, a
zarszamadds soran, illetve a gazdalkodds mindennapjaiban) mégis igényelték a
konyvvizsgaloi kozremiikodést.

Az elébbiek azt bizonyitjak, hogy a konyvvizsgaloi tevékenységre kifejezett igény jelent meg
a helyi dnkormanyzatok, illetve az 6nkormanyzatok miitkddésének szabalyozasa szintjén is.



Visszatekintve erre — a bizonyos szempontbdl ,,héskornak™ is nevezhet6 — iddszakra, Ki lehet
jelenteni, hogy a kdnyvvizsgalat annak idején polgarjogot nyert az dnkormanyzati szféraban,
ami nagyban segitette ismertségét és elismerését az allamhaztartas egészében is.

A térnyerés nem ment konnyen. Ki (fel) kellett talalni az dnkormanyzati sajatossagokra épiild
konyvvizsgélati modszereket, eljarasokat. Meg kell jegyezni, hogy ebben kifejezetten aktiv
volt a Magyar Konyvvizsgaldéi Kamara — tobbek kozott —, modszereket, forumokat kinalva az
erre (is) szakosodott konyvvizsgaloknak.

Az évek muléasaval egyre tobb elismerést (néha persze kritikat is) kaptak az dnkormanyzatok
konyvvizsgaléi. Az Allami Szamvevészék éves jelentéseiben rendszeresen foglalkozott a
helyi dnkormanyzatok konyvvizsgalatdnak helyzetével, s nem kis részben a konyvvizsgalatok
hatasanak tudta példaul be a belsé szabalyozottsag, a belsé kontrollok mitkodésének javulasat,
a megbizhatobb beszdmoldkat, zarszdmadast, illetve a megalapozottabb koltségvetéseket.
Ekozben az Onkormanyzatok gazdalkodasanak, igy a konyvvizsgélatoknak is neuralgikus
pontja maradt a hitelallomany alakuldsa, kezelése. A konyvvizsgalok is rendszeresen
foglalkoztak az eladosodas kérdésével, az altalanos és a konkrét esetekre vonatkoz6 jelzések
azonban — a hitelfelvétel meglehetésen ,,puha” térvényi korlatai mellett — nem mindig
bizonyultak elegendének.

A helyi 6nkormanyzatok konyvvizsgalatanak helyzete, mindenkori ,,jovOképe” a szakmai ¢€s
onkorményzati ,berkekben” szinte folyamatosan napirenden volt, fiiggetlenségének
erdsitésére, kompetencidjanak bovitésére, a teljes dnkorményzati korre torténd kiterjesztésére
ugyanugy megfogalmazodtak javaslatok, mint az auditdlasok ,.kivaltdsara”. Ez utdbbiban
kétségkiviil érezhet6ek voltak a kotelezo jellegiikre visszavezethetd reagalasok.

Az allamhaztartas kereteit, miikodési rendjét megujitd szabalyozéasi hullambol, amelynek
megkiilonboztetett éve 2011 volt, a kdnyvvizsgalat 1ényegében kimaradt. Az 0j (ma mar
hetedik événél tartd) onkormanyzati torvény konyvvizsgalati kotelezettséget mar egyaltalan
nem tartalmaz, s az allamhaztartds auditalasat, annak erdsitését szorgalmazo EU-irdnyelvek
megvalositasa, adaptalasa sem a konyvvizsgalatok mozgasterének bovitésével, hanem mas
konstrukcioban  tortént, elsdsorban a Magyar Allamkincstar hasonlé —profiljanak
ki/fejlesztésével.

Ez a helyzet kétségkiviil megtorpanast eredményezett az allamhaztartas és ezen beliil a helyi
onkormanyzatok konyvvizsgaldi korében, s kar lenne tagadni, hogy ez mind a mai napig tart.
Az ugyan kozben kideriilt, hogy a helyi 6nkormanyzatok nem kis hanyada tovéabbra is szamit
¢s tdmaszkodik a konyvvizsgaloi szolgaltatdsokra, nem egy esetben ,,megtartva” a jol bevalt
konyvvizsgaldjat. Arra is vannak példdk, hogy az Onkormdnyzati konyvvizsgalatok
kezdeteitdl ugyanaz a tarsasag latja el valamely Onkormanyzatnal ezt a feladatot,
természetesen fiiggetlen pozicidban.

A konyvvizsgalatok tartalmat illetden bizonyos szempontokbol ,,léglires tér” alakult ki egyes
onkormanyzatoknal. Ennek hattere, hogy miutan mar nem kotelez6 a konyvvizsgélat,
felmertilt, hogy a tevékenység tartalmanak meghatarozasaban nagyobb szerepet kaphat a
megbizo. Le kell azonban szdgezni, hogy amennyiben a megbizés tdrgya konyvvizsgalat,
minden tekintetben a vonatkozd szakmai szabalyok, standardok szerint kell eljarni. Ilyen
esetekben ugyanugy biztositani, érvényesiteni kell a konyvvizsgaloi fliggetlenséget, mintha az
kotelezben eldirt konyvvizsgalat lenne. A megbizoi igények elsddlegességét jol jelzik azok a



példak, amelyek szerint az auditalast tanacsadassa ,konvertaltdk”, s ilyen jogcimen
folytatodik a konyvvizsgald tevékenysége, ami nem feltétlentil érinti a fliggetlenséget.

Az elébbiek szerint a helyi dnkormanyzatoknal zajlé konyvvizsgalatok uj mozgasteret kaptak,
amelyben természetesen tovabbra is jelen vannak a ,klasszikus™ auditalasok.

A korabbiaknal valtozatosabb modellek, szinesebb megoldasok 1j kihivasokat is magukban
hordoznak, ,.kifelé” mindazok szamara, akik az allamhaztartas konyvvizsgalata elméletének,
modszereinek megujitasan, vagy éppen a ,,jo gyakorlatok” meghonositasan faradoznak.

Jo értelemben vett alkalmazkodast kivan példaul a konyvvizsgalattol/kdnyvvizsgaloktol az
allamhaztartas szamvitelének most mar nem is annyira 0j rendszere. Az allamhaztartas
szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelettel induld és fémjelzett valtozadsok mellett
modosult a beszamolas rendszere, ritmusa.

Az atrendezddések kozepette is meg kell taladlni a kdnyvvizsgalat helyét az allamhdaztartés
szervezetei miikodését ¢és gazdalkodéasat, szamvitelét ellendérzOk korében, lehetdleg
szimbiozisra torekedve.

Mindezek kapcsan fontos a modszertanok korszertsitése. Az utobbi idében tobb forumon is
polémia alakult ki arr6l, hogy miként jelenjen meg az allamhaztartds szervezeteinél a
konyvvizsgalat kimend teljesiténye — ,leforditva”: milyen legyen a fiiggetlen konyvvizsgald
jelentésének strukturaja, késziiljon-e un. kiegészités a jelentéshez, milyen esetekben ¢€s kinek,
kiknek ,,adresszalva” keriiljon sor vezet6i levél kiadasara. ..

Az eldbbi kérdésfelvetések azt igazoljak, hogy a helyi 6nkormanyzatok konyvvizsgélatanak
helyzete sokkal Osszetettebb annal, hogy azt egyszerli munkamegosztasként dnkormanyzati/
megbizdi igényekre és konyvvizsgaloi lehetdségekre tudnank bontani.
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