Az onkormanyzati korben miikodé ASP miikodési mechanizmusa

Az onkormanyzati rendszer megujitasaval sziikségszeriivé valt az onkormanyzatoknal folyo, a
lakossagot érintd kozigazgatasi munka informatikai szolgaltatasokkal torténd tdmogatésa.

Az onkormanyzati feladatellatas egységességének tamogatasahoz, valamint a
koltségvetési stabilitds megdrzéséhez fiiz6dd kormanyzati érdekekre figyelemmel az allam az
ASP  szolgaltatas Kkeretében biztosit kozponti informatikai tamogatast az
onkormanyzatoknak, és adattarhaz létrehozasaval biztositja a relevans gazdalkodasi adatok
Osszegylijtését €s elemezhetOségét.

Az dnkormanyzati ASP szolgéltatas szabalyozott, atlathaté mitkodése érdekében szabalyozasi
feladatok is sziikségesek voltak. A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény modositasarol szold 2016. évi LIV. torvény hatalybalépése 2016. julius
1-jén megtortént. Az Motv. felhatalmazéasa alapjan keriilt megalkotasra az Oonkormanyzati
ASP rendszerrdl szo616 257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: ASP Rendelet),
mely 2016. szeptember 3-an hatalyba 1épett.

ASP rendszerek hasznalatanak néhany elonye:

e Az igénybe vehetd rendszerek lefedik az Onkormanyzati folyamatok legfontosabb
részeit (Iktatds, adoztatds, gazdalkodas, ingatlan nyilvantartas, ipar és kereskedelmi
szolgaltatasok, telepiilési portal, elektronikus ligyintézési lehetdségek).

e A rendszerek integraltan, egymassal kommunikalva ¢és 6sszehangoltan miikodnek.

e Az adatokhoz csak a jogosultsaggal rendelkezd felhasznalok férnek hozza, ehhez a
rendszer a legkorszerlibb technologidkat alkalmazza (tobbszintli tudéas és birtoklas
alapu beléptetd rendszer).

e Hasznalata ingyenes.

e A hozzaféréshez nem sziikséges komoly beruhédzas.

o A bevezetéshez sziikséges oktatas kozpontilag keriil biztositdsra az Onkormanyzati
szakemberek részére.

e A felhasznalék folyamatosan segitséget kapnak tligyfélszolgalaton és hibabejelentd
rendszeren keresztiil valamint a megyei igazgatdsagoktol.

e A jogszabalyi valtozasok ¢és a felmeriild igények alapjan a rendszerek frissitése
folyamatos.

ASP rendszerek hasznalatanak varhaté eredménye:

e Az ASP projekt soran megtorténik az Onkormanyzati informatikai rendszerek
korszeriisitése.

e Megvalosul az 6nkorméanyzatok belsé miikodésének tamogatasa.

e Egységes elektronikus iigyintézési szolgaltatasok nyuUjtasa valik lehetévé az
allampolgarok €s a vallalkozasok részére.

e A szakrendszerek jogszabalykovetd miikodése altal az onkormanyzati jogalkalmazas
minéségének javulasa varhato.

e Adatszolgaltatasok minéségének javulasa.

Az onkormanyzati ASP rendszer elemei
I. Keretrendszer:

A Keretrendszer a szakrendszerek szamara egységes feliiletet és hozzaférést, az egységes
felhasznalo-, és jogosultsagkezelést, valamint a rendszerszintli menedzsment (iizleti) funkciok
elérését biztositja. A  kormdnyrendelet alapjan a jogosultsagkezelés folyamata
onkormanyzatonként elkiiloniilten torténik a Keretrendszerben. Az Onkormanyzatok a



Keretrendszerben kiilon izolacios egységet, igynevezett tenantot alkotnak, ezaltal biztositva
az elkiiloniilt adatok tarolasat.

1. Szakrendszerek:

ADO szakrendszer

Gazdalkodasi szakrendszer

Ingatlanvagyon kataszter szakrendszer

Ipar- és kereskedelmi szakrendszer

Iratkezeld szakrendszer

Portal rendszer (ELUGY, telepiilési portal, elektronikus tirlap szolgaltatas)
Hagyatéki leltar szakrendszer

Noogok~wdE

1. ADO szakrendszer

Az ASP Ado6 szakrendszer feladata alapvetden az, hogy biztositsa a telepiilési (helyi)
onkormanyzatok hataskorébe tartozo kozponti és helyi adok, az adok modjara behajtando
koztartozasok, dijak, valamint po6tlékok, birsagok, tovabba a kozigazgatasi hatdésagi
eljarasi illeték nyilvantartasat, elszamolasat, kezelését, elosegitse az adokotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos tigyek elektronikus ton torténd intézését. Az Ado rendszer — az Irat
rendszerrel kiépitett integracidés pontok segitségével - tdmogatja az érkeztetési adatok Irat
rendszerbdl torténd atemelését, illetve az esetlegesen felmeriild kézbesitési feladatokat is.

2. Gazdalkodasi szakrendszer

Az éllamhaztartds szervezetei szdmara az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény
(tovabbiakban: Aht.), az dllamhéztartasrol sz616 torvény végrehaijtasarol szolé 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.), valamint az allamhéztartds szamvitelérdl szolo
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) rendelkezései hatirozzdk meg a
gazdalkodasi, pénziigyi-szamviteli elszamolasok modjat.

A szakrendszer a jogszabalyi megfelelés mellett azt az dnkorményzati megrendeldi igényt is
kielégiti, hogy szerep alapu jogosultsagi rendszerével, valamint meniijének tobbszintli €s
rugalmas szerkezetével képes legyen kiszolgalni az egyes Onkormdnyzatok eltérd
munkaszervezeési sajatossagaibol eredden eltérd belsd folyamatait is.

Modulok

1. KASZPER - Ko&zponti Analitikai Szamviteli - Pénziigyi Rendszer
2. KATI - Targyi eszkoz és készletnyilvantarté modul
3. ETRIUSZ — Koltségvetési, tervezési és beszamold készité modul
4. VIR — Vezet6i informacids rendszer

A modulok egymassal integraltak.

KASZPER modul

Feladata a helyi onkormanyzatok, nemzetiségi Onkormanyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési
tandcsok ¢és az altaluk iranyitott koltségvetési szervek (a tovabbiakban koltségvetési szerv)
pénziigyi és szamviteli feladatainak ellatasa, kiilonos tekintettel az Aht. és Avr., valamint az
Ahsz-ben foglaltakra. Az Ahsz-ben el6irt koltségvetési és pénziigyi szamvitelben torténd
konyvelést, az analitikus nyilvantartasokat integraltan biztositja.



Fébb funkciéi

1. Torzsadatkezelés: mint minden konyvelOprogramot, a KASZPER modult is
paraméterezni sziikséges ahhoz, hogy alkalmas legyen a feladatok elvégzésére. Ki
kell alakitani a partner adattarat, rogziteni kell az intézmények adatai, ki kell alakitani
a szamviteli €és pénziigyi torzseket, el kell végezni a felhaszndlok jogositasat
intézményekhez, kimend szdmla és nyugtatombokhoz, pénztarkonyvhoz, valamit mas
felhasznalohoz.

2. Kovetelések/kotelezettségvallalasok nyilvantartasa:
A szakrendszer miikodési logikdja a jogszabalyok altal meghatarozottak szerint épiil
fel. A kovetelésekkel/kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos gazdasagi események
folyamata az analitikabél indul (112 mp), ahol minden Kkovetelésnek és
kotelezettségvallalasnak meg kell jelennie. A 112 mp a ,,rendszer lelke” -> jogcimkod
alapjan hatarozzuk meg, hogy kiadast, vagy bevételt rogzitiink. A meniipontbdl a
koveteléshez/kotelezettségvallalashoz kapcsolodo szamlak/bizonylatok,
utalvanyrendeletek, pénzmozgasok jol lekovethetdek. A részletezé kod hasznalata az
egyes feladatok bevételeinek €s kiadasainak elkiilonitésére szolgal.
Lehetdséget ad a rendszer a hatarozatlan idejii kotelezettségvallalasok rogzitésére,
valamint likviditasi terv készitésére is.

3. Bejovo szamlak rogzitése:
A rendszerben a bejovo szamlak, bejovo dijbekéré és elolegszamlak, bejovo
forditott afas szamlak rogzitésére is van lehetdség.

4. Kimené szamla, nyugta készités:
Kimené szamlak, kimené eléleg szamlak, nyugtak Kkiallitasara is van lehetdség,
melyek tartalmukban, formdjukban megfelelnek a jogszabalyi eléirasoknak.

5. Vevo és szallité analitika:
A vevd ¢és szallitd analitika lekérdezésére tobbféle sziirési lehetéség kinalkozik, pl.
partnerre, fizetési hataridore, szamla kiallitas datuma, stb.

6. Bank és pénztar funkciok:
Lehetdség van a rendszerbdl utalasi csomag atadasara a banki terminalba, tovabba a
banki termindlb6l nyert adatok betoltésére ¢és feldolgozasara. Sajat
pénztarkonyvek, letéti €s valuta pénztarkonyvek létrehozasa is lehetséges. Megoldott a
pénztarbdl kifizetett eldlegek analitikus nyilvantartésa is.

7. Konyvelési funkciok:
A pénziigyi-szamviteli elszamolasokhoz kapcsolddd jogszabalyi kovetelmények
indokoljak, és egyben igénylik is azt, hogy egy adott gazdasigi esemény tobb
meniiponton jelenjen meg a szakrendszerben. Kovetelések esetében mas-mas
meniipont szolgal a szamlas (1370 mp) ¢és nem szamlas (1421 mp) tételek
kontirozéséra. Kotelezettségvallalasoknal, amennyiben sziikséges ,.el6zetes”
kotelezettségvallalas, a kontirozas csakis ezzel kezd6dhet (1151 mp). Ezt kdvetéen
attol fliggden kovetik egymast a 1épések, hogy szamlas (1230 mp) vagy nem szamlas
(1421 mp) a kotelezettségvallalas. A teljesitések kontirozasa kovetelések és
kotelezettségvallalasok esetében is ugyanazon meniipontban (91 mp) lehetséges.
A rendszerben kiilon-kiilon meniipont szolgal a nyito és vegyes tételek (94 mp), az
eredeti (95 mp) ¢és modositott (96 mp) eléiranyzatok, valamint a netto
finanszirozas (97 mp) konyvelésére, az altalanos koltség és kiadasok felosztasara
(98 mp).
Ett6] az évtél megvaldsult az ASP.ADO szakrendszerbél atemelt adatok (72 mp)
automatikus kontirozasanak lehetdsége is.

8. AFA bevallas:
A rendszerbé] lekérheté az AFA bevallashoz az analitika és eldall a NAV Altalanos
Nyomtatvanykitolté program részére xml fajl. 2018. jalius 1-jét6l miikodik a NAV
Altalanos Nyomtatvanykitolté program részére xml f4jl el6allitasa.
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9. Lekérdezések:
Sokféle lekérdezési lehetéség all rendelkezésre, kotelezettségvallalasok,
bejovd/kimend szamlak, bizonylatok, utalvanyrendeletek,
kovetelés/kotelezettségallomany, fokonyvi kivonat, fokonyvi paraméteres listazasok.

KASZPER modul jellemzdi

A szakrendszer koveti a jogszabalyi eldirdsokat, biztositja, hogy az egyes szektorok csak a
résziikre engedélyezett rovatokat és kormanyzati funkcié hasznaljak. Minden 1épés soran
ellendrzi a bevitt adatok kozotti kotelezo osszefiiggéseket, az eloirt 1épések megfeleld
sorrendjének betartdsat. A programba a munkafolyamatok elvégzésének megkonnyitése
érdekében az Ahsz. 17. mellékletében foglalt kotelezé egyezdségek clbzetes hibasziirésként
beépitésre keriiltek, biztositva ezaltal az 6sszefliggések €s a rendszer zartsadgat, az informaciok
megbizhatosagat.

A kontirozé feliilet bal oldalan a koltségvetési, mig jobb oldalan a pénziigyi szamvitel
szerinti tételek kontirozasa valosul meg, ezaltal konnyebben ellendrizhetd ezek helyessége.
Lehetséges automatikus kontir kodok hasznalata, de a kontirozas gyors és pontos, az Un.
,El6tolt” funkcié biztositasaval. Elsddleges a koltségvetési szamvitel kontirozasi tételeinek
megadasa, majd automatikusan el6allnak a pénziigyi szamvitel kontirozasi tételei is.

Afas tétel esetében a netto tételek kontirozasat kovetéen a rendszer automatikusan megképzi
az afa tételeit is.

A rendszer alkalmas a személyi juttatisok automatikus kontirozasara a KIRA rendszerb6l
nyert csv fajl betoltésének alkalmazasaval, valamint az ADO szakrendszerbdl atemelt
adatok automatikus kontirozasara is. Mindkét lehet6ség jelent6s id6t takarit meg a
felhasznalok részére a konyvelés soran.

Személyi juttatasok konyvelése

A személyi juttatidsok konyvelhetdek a rendszerben kézi iton, mint mas nem szamlas
kotelezettségvallalds, de az adtok feltolthetdek excel tablabol is, melyekhez a betoltést
kovetden automatikusan eldallnak a kontirozasi tételek. A fejlesztOk kidolgoztak a személyi
juttatasok konyvelésének egy igen gyors modjat, ami a KIRA-bdl nyert csv fajl betoltésén
alapul. A fajl betoltésével az eldzdleg létrehozott és a 0021 nyilvantartdsi ellenszamlara
lekonyvelt ,.elézetes” kotelezettségvallalashoz bizonylatokat és utalvanyrendeleteket készit,
melyekhez a kontirozasi tételek is automatikusan eldallnak. Ezzel a modszerrel a személyi
juttatasok konyvelése egy-egy honapra percek kérdése.

ASP.ADO — ASP.GAZD szakrendszerek integracija

Az ASP.ADO szakrendszerben el6all a zarasi osszesito és a gazdalkodasi szakrendszernek
atadott adatok tabla, mely utobbi alapjan az atemelhetd adatok koére a nyitd adatok,
allomanyvaltozasok, pénzforgalom utolagos helyesbitése, teljesités adatok
(Bevételek/kiadasok). Az adatok véglegesitésével a bizonylatok ¢és utalvanyrendeletek
kontirozasi tételei automatikusan el6allnak. Ezaltal biztositott az analitika (ASP.ADO) és
a fokonyvi adatok (ASP.GAZD) egyezésége.

Alairasi jogosultsagok

Az aléirasi jogosultsagokat a belsé szabalyzattal 6sszhangban kell kialakitani. A
szakrendszer ellendrzi az Avr. 60. § (1) bekezdésében foglaltak maradéktalan érvényestilését,
igy az egyes gazdasidgi események tekintetében a kotelezettségvallalds, a pénziigyi



ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az utalvanyozas és érvényesités vonatkozasaban minden
esetben teljesiilnek a feltételek.

ETRIUSZ modul

A modul az adatszolgaltatasok elkészitésére, valamint azok KGR-K11 rendszerbe torténd
atadasara szolgal. A KASZPER modulbdl atemelésre keriilnek a konyvelt adtatok. Mivel az
ETRIUSZ modulba beépitésre keriiltek az Ahsz, valamint a KGR-K11 rendszer szabalyai, igy
a KGR-KII-be hibatlan adatszolgaltatas adhaté at.

VIR modul

Vezeti Informaciés rendszer, melynek kiilonb6z6 meniipontjai a vezetdk részére biztosit
kiillonbozo lekérdezési lehetoségeket pl. az adatszolgaltatasokrdl, a kimutatott hatralékokrol.
A VIR modul Iényeges feladata tehat, hogy a felmeriilé vezetdi informaciés igényeket
kielégitse, s ezzel eldsegitse a megalapozott és gyors dontések meghozatalat.

KATI modul

A befektetett nagy- és Kkis értékii targyi eszkozok, tovabba a befektetett idegen nagy- és
kis értéki targyi eszkozok szamitogépes nyilvantartasat végezhetjiik a KATI modulban.
Tamogatja befektetett targyi eszkozok, beruhazasok, készletek nyilvantartasat, ezek
alloméanyaban bekovetkezett valtozadsok kovetését és a hatalyos szamviteli torvénynek és az
Ahsz-ben foglaltaknak megfeleléen, értékesokkenés —szamitasat a nullara  iras
figyelembevételével, igény szerinti kimutatasok készitését.

Gazdalkodasi szakrendszer haszndlatanak eddigi tapasztalatai

v' A gazdalkodasi szakrendszer hasznalatanak kiemelt elénye, hogy a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld0 miikodés a Kinestar munkatarsainak feliigyelete alatt
torténik, egységes programban egységes szakmai segitségnyujtassal.

v' Tovabbi elényként sziikséges emliteni, hogy azon felhasznalok esetében, akiknek
nehézségei adodnak az Ahsz. illetve a ,Kontirozasi rendelet” gyakorlati
alkalmazasédban, a rendszer — jogszabalykovetd miikodése altal - oriasi segitséget nyljt
ezen szakmai hianyossagok pétlasaval kapcsolatban.

v Az ASP  Gazdalkodasi  Szakrendszer  hasznalatdval — megvalésulhat a
Pénziigyminisztérium, illetve a Kincstar f6 célkitlizése, hogy az adatszolgaltatasok
mindsége jelentésen javuljon. Ugy gondolom, hogy ez az egész onkormanyzati
alrendszer kozos célja, érdeke is.

3. Iratkezeld szakrendszer

Az ASP rendszerben miikod6 szakrendszerekkel integralt modon biztositja a jogszabalyokban
eléirt onkormanyzati iratkezelési feladatok ellatasat. Képes az ligyiratforgalmi kimutatasok,
az ligyintézés mennyiségi és mindségi adatait tartalmazo vezetdi informaciok, éves hatosagi
statisztikai jelentés, ISO, stb. jelentések elkészitésére.

4. Ingatlanvagyon-kataszter szakrendszer

Onkormanyzati Ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartasa, valamint adatainak folyamatos
karbantartasa, kiilonbozé igények szerinti lekérdezhetéségére alkalmas. Lehetéség van
lekérdezni a lapon beliili Gsszefiiggéseket és a lapok kozotti 0sszefliggések figyelmeztetd
iizeneteit, amely alapjan, a sziikséges javitdsok elvégezhetOk a kataszteri nyilvantartasban.
Ezek segitségével hibatlan statisztika allithato el6 (OSAP 1616).



5. Ipar és kereskedelmi szakrendszer

Biztositja az Onkormanyzati hatdskorbe utalt ipari és kereskedelmi igazgatasi iigyek
iigyintézésének teljes kori elektronikus tamogatasat és az adatok nyilvantartasat,
lehetdvé teszi az Tligyek elektronikus tUton torténd intézését, valamint tamogatja a
jogszabalyokban meghatarozott KSH ¢és egyéb rendszeres vagy eseti adatszolgaltatasokat. A
Telepiilési portal szolgaltatast is igénybe vevd dnkormanyzatok esetében online kapcsolattal
biztositott a kozzétételi feladatok elektronikus Gton torténd teljesitése.

6. ASP ELUGY rendszer

A Portal az onkormanyzati ASP rendszert igénybe vevé dnkormanyzatok természetes személy
¢s jogi személy tigyfelei szadmara egyarant lehetdséget biztosit a szakrendszeri
alkalmazasokhoz kialakitott, elektronikusan elérheté szolgaltatasok igénybe vételére
(adoegyenleg lekérdezés, ligykovetés, ligyinditas).

7. Hagyatéki leletar szakrendszer

A Hagyatéki leltar szakrendszer segitségével az Onkormanyzat jegyzbje az elhunyt
hagyatékara és orokoseire vonatkozo adatokat Gsszegyiijti. A rogzitett adatok alapjan a
rendszerrel hagyatéki leltart készit. A felhasznalo a rendszerbdl a kinyomtatott papir alapu,
illetve a rendszerbdl kinyert elektronikus hagyatéki leltart eljuttatja az illetékes kozjegyzonek,
aki a hagyatéki eljarast lefolytatja.

Oktatasi anyagok, segédletek

Az ASP oktatasi feliilletén (https://www.aspoktatas.hu) kiilonb6z6, az egyes szakrendszerek
miikodését bemutatd tananyagok érhetdek el. (A gazdalkodasi szakrendszerhez pl. 5 perc ASP
tananyag.) Felhaszndloi kézikonyvek, a gazdalkodasi szakrendszerhez a Dokumentéicioban
tobb gazdasagi esemény folyamatat segitd leiras talalhato.

Segitségnyujtas, hibajegykezelés

A felhasznalok segitése érdekében Kozponti Ugyfélszolgalati Iroda keriilt felallitdsra. Azok
a hibajegyek, amelyekben a Call Center munkatarsai nem tudnak segitséget nyujtani, a
Kincstar megyei igazgatésagainak kollégaihoz, bizonyos esetekben pedig az ASP Koézpont
szakértoihez keriilnek. A felhasznalok segitésének leggyakoribb, leggyorsabb formdja a
telefonos egyeztetés, sziikség esetén személyes konzultaciok.
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