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Az eloadas celja

Az uj tipusu allampénzugyi rendszer bemutatasa,
eredmenyeinek ismertetése

A koltségvetési és kozvagyon ellenorzés kovetelményeinek és
uj kihivasainak bemutatasa

Tallézas az Allami Szamvevészék ©Onkormanyzatoknal és
koztulajdonban léevo vallalatok ellenorzése teruletén végzett

ellenorzeési tevékenységeében, azok tapasztalatainak
megosztasa

2016.08.15. Prof. Dr. Lentner Csaba 2
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Fiskalis politikai valtozasok -
strukturalis reformok paradoxonja

Strukturalis reformok nélkiil kézéptavon nem érhetoé el fenntarthato GDP
névekedes, magas foglalkoztatasi szint és pénziigyi egyensuly.

De:

A reformok az els6 években tobbet visznek, mint hoznak, ezért

*vagy hitelbél Inem lehet/,
*vagy megszorito programokbél /belsé ellenallast valt Ki/

*vagy tehermegosztassal /kiils6 ellentétet valt ki/

kell a reformokhoz pénziigyi forrast biztositani.

2016.08.15. Prof. Dr. Lentner Csaba 3




NEMZETI
KOZSZOLGALATI

Ortodox, hagyomanyos % T

valsagkezeles lenyege

Strukturalis reformok
+

Megszorité programok = KUDARC

A megszorité programok politikai instabilitast okoznak,
meggyengiilnek és/vagy megbuknak a kormanyok,
ezértlassulnak és/vagy leallnak a strukturalis reformok.

2016.08.15. Prof. Dr. Lentner Csaba
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A nem konvencionalis eszkozokre % KB

epulo valsagkezeles lenyege (fiskalis
térben

Strukturalis reformok
+

Tehermegosztas=S | KE R

A tehermegosztas megorzi a politikai stabilitast, igy a kormanyok id6t nyernek a

strukturalis reformokra majd hosszutavon fenntarthaté pénziigyi egyensulyt
teremtenek.

+ Belso rezidenseknek kedvezmeények.

2016.08.15. Prof. Dr. Lentner Csaba 5
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A valsag el6tt: egy cél - egy eszkOoAgES

JEGYBANK
kamatpolitika

PENZUGYI FELUGYELET

szabalyozas

- ree < Fenntarthato Pénzigyi
Arstabilitas ‘ novekedés stabilitas

A jegybankok sikeresek voltak az arstabilitas elérésében, de...

kozben a pénziigyi stabilitast veszélyezteto kockazatok épiiltek fel
9

A novekedés nem volt fenntarthato

* A szemlélteto abrak Olivier Blanchard: Monetary policy in the Wake of the Crisis cimii prezentacioja alapjan késziiltek

Magyar Nemzeti Bank 6
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A valsag utan: tobb cel - tobb esz
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JEGYBANK PENZUGYI FELUGYELET

1 ><

“ Fenntarthato Pénzigyi
novekedeés stabilitas

Arstabilitas

Megorizve az arstabilitas prioritasat, a jegybankok egyre nagyobb figyelmet forditanak a
novekedési szempontokra

Egyre erosebbé valik a makro-prudencialis szabalyozas

* A szemlélteto abrak Olivier Blanchard: Monetary policy in the Wake of the Crisis cimii prezentacioja alapjan késziiltek

Magyar Nemzeti Bank 7
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Az atlag folotti gazdasagi novekedes jellgmagoen.a
killkereskedelmi egyenleg romlasaval j§ 3

EM
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Magyarorszagon 2010-ig /Matolcsy Gyorgy" an/
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GDP atlag (1961-2015)=2,7 %
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Gazdasagi Egyensuly

Klengedes novekedeés hianya Egyszerre
kell eléerni a
novekedeést

és az
Koltségvetési Recesszi6 és eg ye n S u Iyt

Megszoritas

egyenleg javulasa munkanélkuliség

Magyar Nemzeti Bank 9
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Sikeres AHT hiany csokkentés
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Csokkent a devizaarany is ...

a GDP szazalékaban az allamadossag szazalekaban
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MNB
elérejelzes*
80% 55%
70% 50%
60% 45%
50% L 40%
\
\l
40% - N 35%
\\
30% ot ... o " 30%
20% S 25%
10% T T T T T T T T T 20%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mm Allamaddssag ~ —Devizaaddssag aranya (jobb tengely)

Magyar Nemzeti Bank 12




<ZOLG 4
v{_'ol' {4

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

Fiskalis politika Monetaris politika

Tarsadalomtudomanyok

Ellendrzés:

- ASZ 2
- KEHI Jogtudomany i?jzod;gig
« Belsd ellendrzés Y

(helyi
dnkormanyzatok)

KOzponfi Onkormanyzati
koltsegvetes alrendszer

Prof. Dr. Lentner Csaba
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Kormanyzashoz (ASZ modell)
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Fundamentum A legfdbb ellendrzd intézmény alkotmanyos helyzete, jogositvanyai, fliggetlensége

Allami SzaHivevész
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Az ellendrzés hozzaadott értekegm® |

> Az integritas szemlélet meghonositasaban az allamhaztartasi ellendrzésnek, Allami
SzamveviOszeknek, konyvvizsgalatnak kiemelkedd szerepe van.

>Az ASZ tevékenysége nagyban hozzajarul(t) a kdltségvetés stabilitasahoz és
atlathatésagahoz.

»Azonositani az allammenedzsment megujitasanak indokait, valamint a jol iranyitott
koztulajdonu vallalatok kulcstényezéit.

»Modellt alkotni a legfébb ellendrz6 intézmények j6 kormanyzashoz valé hozzajarulasanak
attekintése es rendszerbe foglalasa celjabdl.

« elomozditani a kozpénzugyek atlathatésagat, rendezettségét, hatékonysagat
hozzajarulas a ,j6 kormanyzashoz”

 hozzaadott értékteremtés az ellenbrzések témavalasztasa, megkozelitési modja és az
elért eredményei alapjan;

Allami Szamvevészék Allami Szakvevész
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Allami Szamvevészék - onkormanyz;
ellenorzési modszerek, tapasztalato

* Uj megkozelitésl témavalasztasi és kockazatelemzési rendszer;

* a pénzugyi helyzet értékelése CLF modszerrel;

* a gazdalkodasi folyamatok kulcskontrolljai mikodésének ellenérzése tobblépcsos
megfeleloségi tesztek el6térbe helyezésével,

* CELOK:

koltséghatékonysag,

objektivitas,

magas szintl ellenbrzési bizonyossagq.

A tobblépcsds megfeleldségi teszt Iényege:

A kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok mikodésenek értékelése soran a kivalasztott minta
ellenbrzését csak addig végzik, amig elegend6 és megfelel6 bizonyitékot nem szereznek
a vizsgalt kontroll megfelel6 vagy nem megfelel6 voltarol.

Allami Szamvevészék 16
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A 2011. évi ellendrzések f6 hangsulya a pénzugyi kockazatok feltarasa volt:

* a magas kockazati besorolasuk miatt a megyei onkormanyzatok, a megyei jogu varosok
teljes korére kiterjedt pénzugyi helyzet ellenbrzése,

* 62 reprezentativ mintaveétellel kivalasztott varosnal a pénzugyi helyzet értékelése annak
erdekében, hogy a tapasztalatok az 6sszes (304) varosra vonatkoztathatok legyenek,

* Févarosi Onkormanyzat atfogoé ellenérzése, pénzigyi helyzetének értékelése,

* 12 proba ellenorzéssel a kockazatos teruletek beazonositasa, 0sszefuggesek
feltarasa, gyakorlati tapasztalatok szerzése a tovabbi ellenorzésekhez alkalmazando
ellenBrzési modszerek kiprobalasa.

Allami Szamvevészék Allami Szakhivevész
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Onkormanyzati ellendrzési tapaszta@is

* Az ellen6rzott onkormanyzatok pénzugyi egyensulyi helyzete 2007-2010 k6zo6tt romlott,
* a pénzugyi kockazatok (mikodeési, felhalmozasi, eladdésodasi) fokozodtak,

* a bels6 kontrollrendszer kiépitésének és mikodtetésének hianyossagai kockazatot jelentettek a
vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyszer( és eredményes végrehajtasaban (kockazatelemzés alapjan
kivalasztott 12 dnkormanyzat),

« az ASZ korabban tett javaslatai nem hasznosultak (kockazatelemzés alapjan kivalasztott 12
onkormanyzat).

« Avagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozasanak hianyossagai magas kockazatot jelentettek a
feladatok végrehajtasaban.

A belso kontrollok nem mikodtek megfeleldoen:

- nem mUkodott a kockazatelemzés és kezelés;

- az éves belsd ellendrzési tervet nem tamasztottak ala kockazatelemzéssel,

- nem muUkodtettek ellendrzési nyomvonalat;

- a vezetoi ellendrzési (beszamoltatasi) kotelezettséget a FEUVE keretében nem mikodtették;

- nem mikodtek a konyvvezetési kontrollok. V6. kbnyvvizsqalat szerepe az 6nkormanyzati
ellenérzésben

Allami Szamvevészék 18
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A belsd kontrollok nem biztositottak a gazdalkodas szabalyszeriségét.

A kedvezdtlen penzugyi folyamatok kialakulasahoz hozzajarult, hogy elmaradtak:
a vagyongazdalkodasi dontéseket megalapozé eljarasok

» a beruhazasok, felujitasok fenntarthatésaganak vizsgalata,

» a koltség-haszon elemzések készitese,

» a pénzugyi kockazatok felméreése,

a kozpeénzek felhasznalasanak nyilvanossagat biztosito kozzététel (egyes gazdalkodasi
adatok);

a konyvviteli mérleg valédisaganak biztositasa.

Allami Szamvevészék 19
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Tulajdonosi felelosséq érvényesitése a gazdasagi tarsasagokkal rendelkez6

onkormanyzatoknal nem volt eredményes, MERT

* a feladatellatas ellen6rzése, a szamonkérés elmaradt;
* a gazdasagi tarsasagok a dontések elott nem kértek ki az onkormanyzat allaspontjat;

* a fellgyeld bizottsagba delegalt tagok a tevékenysegukrdl nem szamoltak be a képvisel6-
testuletnek;

* az onkormanyzati belsd ellendrzés nem vegzett megfeleld ellendrzeést;
* a feladatellatashoz atadott pénzeszkozok (0sszesen 529,8 millio

Ft) felhasznalasat nem ellenérizték megfeleld melységben.

Allami Szamvevészék 20
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A méretgazdasagossagi szempontokat nem tukroz6 intézménystruktura racionalizalasa,
az onkeént vallalt feladatok mérlegelése, szlkitése;

az adossagot keletkeztetd kotelezettsegvallalasok dontés-elOkeszitd folyamatanak
Kiszélesitése, dontések megalapozasa;

az adossagallomany (centralizalt) menedzselésének szukségessege;

a mindsitett tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok aktualis pénzugyi helyzetének
figyelemmel kisérése;

a megterulési kovetelmeényeket is tukrozo értekcsokkeneési leirasnak megfelel6 potlasi
alapképzésére vonatkozo kotelezettség altalanos el6irasa;

eredményszemléletld szamviteli, beszamolasi rendszer bevezetésének szikségessége;

Allami Szamvevészék 21
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Az ASZ 6nkormanyzati ellenérzésén
tanulsagai, eredmenyei

EEEESSTEESTE)

Az ASZ a 2011. évi 6nkormanyzati ellendérzésekrél késziilt jelentésekben mintegy
1000 javaslatot tett a kovetkezo6 ellenérzési teruletekkel kapcsolatban:

* pénzugyi egyensulyi helyzet javitasara (pl. reorganizacios, kibontakozasi program
készitése),

* bels6 kontrollrendszer kiepitésére, mikodeésere (pl. FEUVE és ellen6rzeési nyomvonal
mukodtetése), bels6 ellendrzeésre,

* tulajdonosi kontrollok mikodtetésére (pl. a feladatmutatok meghatarozasa, végrehajtas
szamonkeérese).

Vo. sikeres dnkormanyzati konszolidacié 2011-2015, melynek bazisa az Allami
Szamvevoszék alapos tényfeltarasa

Allami Szamvevészék 22
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113 db szamvevoszéki ellendrzési jelentés allami- és onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok mukodéseérol (Domokos L. et. al. Pénzugyi Szemle, 2016. 2.
alapjan)

Kormanyzati, szamvevdszeki elkotelezettség a tobbségi allami tulajdonu cégek atlathato,
hatékony és gazdasagos mikodéseéért

A koztulajdon valsag utani felértékelédése vilagjelenseg, egyidejlleg a tulajdonosi szerep
centralizacioja, az atlathatosag és az elszamoltathatésag eroOsitese

Elméleti megkozelités: az allam (és az allami tulajdon) helye, szerepe modern
gazdasagokban (&jjelior-, joléti-, szolgaltato-, fejlesztd, aktiv allammodellek)

Szemlélet valtas: New Public Management — DPM V6. Aktiv allamodell -CNPG
PwC rendezoéelvei, ajanlasai (4C)

Tisztazni az allami vallalat céljat és a cél elerésének maodjat

Megfelel6 erbforras és idéraforditas szukséges

Vezetdi szakertelem
Integritas irant elkotelezett management

Allami Szamvevészék 23
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Koztulajdonu gazdasagi tarsasagok gk
szabalyozasa

Ptk. (nem tesz kulonbséget a magan és koztulajdonu tarsasagok kozott)

A nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVI. Torvény (felelés gazdalkodasrol)

2009. evi CXXII. Torveny (felugyeldbizottsagok, igazgatésagok miukodéserdl)
Szamvitelr6l szolo 2000. eévi C. Torvény (objektiv szamviteli informaciok kovetelménye)

Informacids onrendelkezesi jogrol szolo 2011. évi CXII. Torvéeny (kozerdekbdl
nyilvanossa kell tenni koztulajdonu vagyonnal kapcsolatos adatokat)

Koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzeésrdl szold 370/2011.
(X11.31.) Korm. Rend. (megfelel6 kontrollkornyezet, kockazatkezelesi rendszer,
kontrolltevékenyseg, informacios, kommunikacidos és monitoring rendszer)

MNV Zrt. Vallalatiranyitasi ajanlasok, etikai kodex

Un. Agazati tdrvények (2005. évi XVIII. Tv. A tavhészolgaltatasrol, 2011. évi CCIX. Tv. A
vizi-kozmu szolgaltatasrol, 2012. évi CLXXXV. Tv. A hulladékrdl — fenntarthato, takarékos
gazdalkodas, koltségmegterulés, legkisebb koltség elve, ellatasbiztonsag,
gazdasagossag, szolgaltatas magas mindsége, Vo. nemzetkozi ajanlasok

24
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Nemzetkozi jelenség (is) a koztulajdonu tarsasagok eldtérbe kerulése, igy
gazdalkodasuk hatékonysaga kiemelt prioritas

Az ASZ ellendrzés altal feltart problémak:

Vilagos teljesitménykovetelmények lefektetésének hianya

Uzleti tervek hianya és tartalmuk hianyossaga

Jogszabalyi el6irasoknak nem megfelel6 onkoltségszamitas, nem megalapozott arazas
A kOzvagyon megovasanak és gyarapitasanak hianyossagai

Tulajdonosi ellendrzeés és felligyeleti jogok gyakorlasanak hianyossaga

A jogszabalyi kotelezettséget meghalado aktiv iranyitas hianya

Vo. konyvvizsgalati tevékenység

Allami Szamvevészék 25
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megljitasara vonatkozé ASZ javasl

Tulajdonosi, kepviseleti, menedzsment szerepkorok osszehangolt megujitasa

A vallalatokra vonatkoz6 kozpolitikai célok folyamatos attekintése és publikalasa
Egyedi stratégiai célok, kuldetésuk egyértelmi definialasa

Vilagos teljesitmény kovetelmenyek

Tajékozott és aktivan kozrem(kodo tulajdonosokra van szukség (FEB, konyvvizsgalat)
Management és a FEB korultekintd kivalasztasa

Vezetdi juttatasok kozelitése a piacihoz

Tulajdonosi joggyakorlo tevékenység atlathato legyen és hatékony

Konyvvizsgaloi tevékenység modszertananak ujragondolasa

Allami Szamvevészék 26
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m a figyelmet!
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