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.,,A modern tarsadalmakban a
legkomolyabb dolog a penz.

A demokratikus tarsadalmakban ennel
egy komolyabb dolog van: a kozpénz.”



Az 4j (2011. évi LXVL.) ASZ torvény
saranciai az ellenorzeések haszngsulasaban

Uj torvény, vj idészamites .PS/

Az 0j ASZ tv. komoly megiijulast hozott:

» a szamvevOszeki jogesitvanyok (megszint a kovetkezmények
nélkiili ellendrzes),

> a fiiggetlenségi garancidk (a pénziigyi, az intézményi és a
szervezetfiiggetlenséget a gyakorlatban 1s garantalja),

» az atlathatésag (szamvevdszék minden jelentése nyilvanos).
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Onkormanyzatok ellenérzése az uj ASZ
torvényben

Az Allami1 Szamvevoszek ellenorzi

> a helyi 6nkormanyzatok ¢s ayemzetiségi onkormanyzatok,
tovabba ezek tarsulasal gazdalkodasat,

» a nyujtott tamogatas felhasznalasat,

» a vagyon kezelését;a vagyon clidegenitésére, illetve
megterhelésére vonatkozo szabalyok betartasat,

» a tobbségi onkormdnyzati tulajdonban 1évo gazdalkodo
szervezetek-vagyonérték-megorzo és vagyongyarapito
tevekenyscget,

» ellendrizheti az allami vagy onkormanyzati tulajdonban
(résztulajdonban) 1evo gazdalkodo szervezetek
vagyongazdalkodasat.



Az Allami Szamvevoszék ellenorzéseinek °
megujulasa

Az ASZ kiildetése:

» elomozditani a kozpénziigyek o
atlathatosagat, rendezettseéget; i

» hozzajarulni a ,,j6 kormanyizashoz™

Stratégiai célok:
» az ellenOrzottek kockazatalapu kivalasztasa;

» az onkormanyizatoKPpénziigyi helyzetének értékelése, a
kockazatokifeltarasa;

» a kozpenzzetgazdalkodok segitése, a j0 gyakorlat elterjesztése;

» hozzaadott értékteremtés az ellenorzések témavalasztasa,
megkézeliteési modja és az elért eredményei alapjan;

» egymasra épiilo ellendrzések erdsitése.
%



Uj kihivasokra adott valaszok az
ASZ Stratégia alapjan 1.

Az ASZ a Stratégiaban foglalf célélelérése
erdelében uj modszerek bevezeteset hatarozta el:

» 1) megkozelitésli témravalasztasi ¢s
kockazatelemzési rendszer;

» a pénziigyi helyzeb ertekelése CLF modszerrel;

» a gazdalkodasi folyamatok kulcskontrolljai
milkodésenek ellenOrzése tobblépcsos

megfeleloségi tesztek eloterbe helyezese.



Uj kihivasokra adott valaszok az
ASZ Stratégia alapjan.4l.

A pénzigy1 helyzet ertekelesének gujimegkoézelitest modja

A CLF mdbdszer

| ‘ |

Mikodeési koltségvetés Felhalmozasi koltségvetés
mikodeési (folyd) bevételek felhalmozasi bevételek
- mikddeési (folyd) kiadasok - felhalmozasi kiadasok

Miikodési jovedelem
(Mikodési koltségvetés

egyenlege) Felhalmozasi

- téketdrlesztés koltségvetés egyenlege
Netté mtikodeési

jévedelem

Finanszirozasi miveletek nélkuli (GFS pozicid) pénzugyi helyzet

+ Finanszirozasi miveletek egyenlege

Targyévi pénzugyi helyzet




Uj kihivasokra adott valaszok az °
ASZ Strateégia alapjan 111,

CELOK: B O
koltséghatékonysag, — My
objektivitds,

magas szintu ellengrzesibizonyossag.
A tobblépcsos megifélelosegi teszt 1ényege:

S

A kulcsszerepet betdito belso kontrollok miukodésének
értékelése soran a kivalasztott minta ellendrzését csak addig
végezziik, amig€legendo ¢s megteleld bizonyitékot nem
szerzink avazsgalt kontroll megfeleld / nem megfeleld
voltarol.



A konyvvizsgalat szerepe az onkormanyzati
ellenorzésben

»> Az 1995 o6ta folyd konyvvizsgalat isshozzajarult ahhoz, hogy
a hely1 onkormanyzatoknal javultya*szamviteli rend, a
bizonylati ¢s gazdalkodasi fegyelem.

» 2011 decemberében hatalyba 1épett az az EU-iranyelv
(2011/85/EU), amely

az allami szamvitélitendSzerek mukodtetésének elemeként
megjeloli a konywvizsgalatot is.

» Ko6z0s érdekiolydn-ellendrzési rendszerek miikkodtetése,
amely hozzajaral"a kozpénzekkel, az allami és %
onkormanyzati vagyonnal valo felelos gazdalkodashoz.




Az ASZ 2011. évi 6nkormanyzati ellenérzéseinek®
indokoltsaga (&

—

A2011. évi ellendrzések fo-hangsilya
a pénziigyi kockazatok feltarasa volt:

»a magas Kkockazati besorolasukmiatta megyel onkormanyzatok,
a megyel jogu varosok teljes koncre kiterjedt pénziigy1 helyzet
ellenOrzése,

» 62 reprezentativ mintavetellebkivalasztott varosnal a pénziigyi
helyzet értékelése annak ¢rdekeben, hogy a tapasztalatok az 6sszes
(304) varosra vonatKeztathatok legyenek,

> Févarosi Onkermanyzat atfogo ellendrzése, pénziigyi helyzetének
ertekelése,

»>12 proba ellenorzéssel a kockazatos teriiletek beazonositasa,
osszefuggeseinek feltarasa, gyakorlati tapasztalatok szerzése a
tovabbi éllenorzésekhez alkalmazando ellenOrzesi modszerek
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2011. évi ellenorzések =

2012. aprilis 17-en hoztuk nyilvanossagra az
0sszegzest :

» FOvarosi Onkormanyzat,

> 191negyei Onkormanyzat,

e » 23 megyei jogl varosi
onkormanyzat,

OSSZEGZES
a helyi 6nkormanyzatok pénzligyi helyzétémek és gazdalkodasi > 63 Véro S1 6nk0rményzat és

rendszerének 2011. évi.ellenorzéseirdl

s 2> 12, pllot”’ellendrzés fobb

B | cgallapitasal, tapasztalatai.
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2011. évi ellenorzési tapasztalatok 1.

7 o & -
L\ 2012)
L

20m 0% _
Megallapitasok ql,; & —
2K re L )|
»> Az ellendrzott onkormanyzatok pénziigybegyensulyi helyzete
2007-2010 kozott romlott,

» a pénziigyi kockazatok (miikodésiy felhalmozasi, eladosodasi)
fokozodtak,

> a belso kontrollrendszer-Kiépitésének és mitkodtetésének
hianyossagai kockazatot jelentettek a vagyongazdalkodasi
folyamatok szabalyszerii ¢s eredményes végrehajtasaban
(kockazatelemzgslalapjan kivalasztott 12 dnkormanyzat),

> az ASZ korabban tett javaslatai nem hasznosultak
(kockazatelemzes alapjan kivalasztott 12 dnkormanyzat).




2011. évi ellenorzési tapasztalatok 11.

CLF modszerrel szamitott pénziigyi niutatok(Mrd Ft)

15

2007 és 2010-hen

2007. ‘ ; A £ 2010.
Sor Onkormanyzatok ‘ \ ‘I,.\\ Onkormanyzatok
sza Megnevezés ) %‘ p \ _
o Megyei 5 % g Megyei Ossze
Févarosi Megyei jogu Févarosi Megyei jogu Varosi sen
Varosi T varosi
1. | Folyo bevételek 484 393 496 40,4 2113 361 319 518 769 1967
2. | Folyé kiadasok 398 390 473 680 1941 320 335 504 732 1891
* L 4
Foly6 kdltségvetés ‘O; \s
3. | egyenlege (Miik6dési 86 4% 3 o’OQ' 60 172 41 -16 14 37 76
jovedelem) (=1.-2.
J ) ( ) P N l
4. | Felhalmozasi bevételek 48 20 64 83 215 40 24 82 122 268
5. | Felhalmozasi kiadasok 135 38 111 165 449 107 39 160 218 524
Felhalmozasi Q 5: ‘Q?'U.>
6. | koltségvetés egye -18 -47 -82 -234 -67 -15 -78 -96 -256
(=4.-5.)
Hiteltorlesztés, értékpapir
12. bevaltas 15 5 24 49 93 14 15 21 42 93




2011. évi ellenorzési tapasztalatok I11.

. 4 Q)Q
A Févirosi Onkormanyzat 2007-2010 kizditi,
pénziigyi kapacitasa: I > O
4 X O
Az adéssagszolgalat vérh‘axgi;iuléé\Zk 5-ig
millié Ft Q® ‘®\O
102 013 % q
100 000 {86 156 ‘<\/ /\/6
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B toketoriesztés

o
%z’@nkormémyzat gazdalkodasa fenntarthato.

0O netté mikodeési jbvedelem

¢ De: Alszabadon elkolthet6 jovedelme jelentésen mérséklodik.
¥y 5
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2011. évi ellenorzési tapasztalatok 1V,

A belso kontrollrendszer kialakitasa

A vagyongazdalkodasi folyamatok
szabalyozasanak hianyossagai magas
kockazatot jelentettek a feladatok
veégrehajtasaban.

144 - \ 144 o0 144
A belso kontrollgk® nem miukodtek megfeleloen:
» nem milkodott a koekazatelemzés és-kezelés;

> az éves belsO ellenOrzési tervet nem tamasztottak ala
kockazatelemzéssél;

» nem mukddtettek’ ellenérzési nyomvonalat;

> a vezetoi ellenorzési (beszamoltatasi) kotelezettséget a FEUVE
keretében-nem mukodtettek:;

» nem mukodtek a konyvvezetési kontrollok.
X
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2011. évi ellenorzési tapasztalatok V,

A belso kontrollok mukodtetése

A belso kontrollok nem biztositottalk-a
gazdalkodas szabalyszeruseget.

A kedvezotlen pénziigyr folyamatok kialakulasdhoz

hozzajarult, hegy elmaradtak:

»a vagyongazdalkodasi-dontéseket megalapozoé eljarasok

» a beruhazasokofeljitdsok fenntarthatdsaganak vizsgalata,
» a koltség-haszon glemzesek készitese,
» a pénzugyt’kockazatok felmérese,

»a kozpénzek felhasznalasanak nyilvanossagat biztosito kozzététel
(egyes gazdalkodasi adatok);

» a konyvviteli mérleg valodisaganak biztositasa.
X
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2011. évi ellenorzési tapasztalatok VI,

A Kulcsszerepet betolto kontrollok
miukodése
A kulcskontrollok, a kotelezettségvallalas
ellenjegyzése, a szakmai teljesitesigazolag-es
az utalvanyok ellenjegyzese nem ‘mukodtek

megfeleloen. 25 .
- N\ ¥

P e
Sy

\*—J
» Elmaradt a kotelezettsegydllalasok irasba foglalasa, vagy
ellenjegyzese (5576 milio Ft);

> a kifizetéseketmegélozoen a szakmai teljesitések igazolasat nem
vegezték eles ezt az utalvany ellenjegyz0k sem észrevételezték;

» a kontrollok'miikddéseben feltart ismételt hianyossagokhoz,
mulasztasekhoz a korabbi1 ASZ javaslatok hasznositasanak
elmaradasa is hozzajarult.




2011. évi ellenorzési tapasztalatok VII. 20

A belso kontrollok kialakitasa és miukodtetése
elmaradasanak okai, kovetkezmeényei:

A belsO kontrollok mikodesének hianyossagai a
,,pilot” ellenOrzeseknelyvizsgalt onkormanyzatoknal
jellemzden a kontrollok kialakitasanak
elmulasztasabol adodtak.,

A kialakitottsde csak formalisan miikodo belso
kontrollokKmemyteljesitik funkciojukat, nem segitik a
milkodesbeli hibak feltarasat, kijavitasat.
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2011. évi ellenorzési tapasztalatok VHI.

A tulajdonosi felelosség érvényesitése

A gazdasagi tarsasagokkal rendelkez@
onkormanyzatoknal nem volt erédményes, mert:

> a feladatellatas ellendrzése,a szarmhonkérés elmaradt;

» a gazdasagi tarsasagokia-dontesek elott nem kérték ki az
onkormanyzat allaspontjat;

> a feliigyeld bizettsagba’delegalt tagok a tevékenységiikrol nem
szamoltak b&akeépwiselo-testiiletnek;

» az Onkormanpyiati belso ellendrzeés nem végzett ellendrzést;
a feladatellatashoz atadott penzeszkozok (0sszesen 529,8 millio
Ft) felhasznalasat nem ellenOriztek.



2011. évi ellenorzési tapasztalatok IX.
(példak)

A belsoé kontrollok elmaradasanak okai, kovetkezményei .
Fovarosi kozuthdlozat: 656 milliard Ft vagyon (3 millid személy és
tehergepjarmii)

Katyuban a kozutfenntartas

nem alakitottak ki a kontrollokat a Fopolgarmesteri Hivatal nem

\ végzett helyszini ellenorzést
célszeriitleniil (rossz mindségli munkak,

kialakitott ———— B ismételt javitasok)
szerzodéses rendszer R
@ <« clmaradt a mindseg
kozutak allapot- / ; meghatarozasa

felmérésének hia’myv : : : \

olyan szolgaltatasi szintet

a beszamolok megaldpo-  npem kontrollaltak rendelt meg az Onkormanyzat,
zottsagaval kapgsolatos az ajanlati Arakat amellyel az dllagmegovast
feladatok ¢és hataskorok (magas egységérak) sem biztositotta
szabalyozatlanok
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A 2011. évi onkormanyzati ellenorzések
hozadékai

Az ellenOrzesek visszaigazoltakcaz elozetes
kockazatértekelést
az ASZdeltarta:

»>a pénziigyi helyzet kedvezdtlen tendenciait, kockazatait,
az eladosodas novekedeset, a tartalékok csokkenését és
a likviditas hidnyat;

»a vagyongazdalkedas folyamataiban a belso

kontroltendszer kialakitasanak és a kontrollok
miikodésének hianyossagait;

>a korabbi ASZ javaslatok hasznosulasanak
elmaradasat.




144 I 4 [ ] 144 I 4 1 4 o 24
A fovarosi ellenorzés hozadékai

Feltarta gi>

> a fejlesztések kockazatait (forrasok sziikiilése, RPP);

» a belso kontrollok miikodésének hianyossagait;

» az ingatlanvagyon nyilvantartasi rendjévebkapcsalatos jogszabalyi eldirasok
hidnyossagat;

» a kozérdekii adatok kozzétételi kotelazettségenek hianyos teljesitését.

Rairanyitotta a figyelmet

» hogy a kiadascsokkento és*abevetelngveld intézkedések hatasa csekély;

» atargyi eszkozok hasznalhatosagifoka és a felujitasi, potlasi kiadasok
Osszefiiggeéseire;

> az Onkormanyzat €Syalgazdasagi tarsasagai kockazatos pénziigyi-gazdasagi
kapcsolataira.

Felhivta a figyelmiet a kozatfenntartasi feladatoknal:
» a szerz6dés szerinti elszamolasi rend célszertitlenségére;
» a helyszinijellendrzés hianyara;

» a kozutak hasznalati értéke fennmaradasanak fontossagara.
X
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A fovarosi ellenorzés hozadékai

Kozraktarak projekt:

» Szolgaltatasi dij (13,2 milliard Ft);

 Ugynoki dijak (mintegy 100 millié Ff);

» Kezességvallalas: (Iehivas esetén; Miteqy,Q milliard Ft);
Bevételi eloiranyzatok megalapozatlansaga{44 milliard Ft);

A felyjitasra forditott kiadasok.€s a terw szerinti értékcsokkenes kiilonbozete
(28,5 milliard Ft);

Szabad pénzmaradvany, kotelezettségvallalassal terheltként valo kimutatasa (2,9
milliard Ft);

Cafetéria kereten felliddt munkaltatoi juttatas (300 millio Ft);

El6z6 évi pénzmaradyany igénybevétel tervezeésének elmaradasa (0sszesen 237,8
milliard Ft);

A kozutfenntartasi“feladatok elvégzésére iranyulo helyszini ellendrzés nélkiil
fizettek ki1 0sszesen 1,7 milliard Ft-ot (nem megfeleld6 mindségti teljesites a
katytzasnal; fele, az utburkolati jelek felfestésénél: haromnegyede).



Az onkormanyzati ellenorzések
legtobb ,.,lizenetei”

W

A meéretgazdasagossagi szempontokat nem titkrozd~intézménystruktira
racionalizalasa, az onkent vallalt feladatokimérlegelese, sziikitése;

az adossagot keletkeztetd kotelezettsegvallalasok dontes-elokeszitd
folyamatanak kisz¢lesitése, donteéseknmegalapozasa;

az adossagallomany menedzselés€nek sziiksegessege;

a minOsitett tobbseégi tulajdonu gazdasagi tarsasagok aktualis pénziigyi
helyzetének figyelemmehkiserése;

a megterulést kovetglmenyeket 1s tikkrozo ertékcsokkenesi leirasnak
megfelelo potlasialapképzésére vonatkozo kotelezettség altalanos
eldirasa;

eredményszeémleletir szamvitell, beszamolasi rendszer bevezetésenek
sziikségessege:

az ASZ mdgfontolasra javasolt a Kormanynak olyan szabalyozast, amely
a hitelt felvevo onkormanyzatokat a felelos gazdalkodasra kotelezi.
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Az ASZ jelentések hasznosulasa,l.

Az ASZ a 2011. évi oOnkormanyzaty Cellendrzésekrol  keésziilt
jelentésekben mintegy 1000 javaslatot-tett a-kovetkezo ellendrzési
teriiletekkel kapcsolatban:

NG

» pénziigyl egyenstilyi helyzet javitasara (pl. reorganizacios,
kibontakozasiprogram készitése),

»> belso kontsollrendszer kiépitésére, mikodésére (pl. FEUVE
¢s ellendrzesimyomvonal mikodtetése), belso ellendrzesre,

» tulajdonosikontrollok miikodtetésére (pl. a feladatmutatdk
meghatarozasa, végrehajtas szamonkeérése).



Az ASZ jelentések hasznosulasa IIQ} *

A intézkedési tervek megfelelsé \ﬁ%&é{% l@}terlumal

» a feltart hianyossag megsm&&tese@\alkalmas

» a végrehajtasért felel&sﬁg}/ i@?&zese

» a végrehajtas }{if‘@ldeb@( pontos megjelolése,

> szamon &k}@io é&llenorlzheto



Az ASZ jelentések hasznosulasa III. 29

Az intézkedési tervek ASZ altali feliilvizsgalatanak
eredménye :

Intézkedési tervek felulvizsgalata eredményének
megoszlasa

Thmegfeleld;

20 hianypdtlas (folyamatosan
erkeznek vissza a

@ ASZ altal elfogadottintézkedési terv hlényp (’)tl és Ok) 3
9
B Hianypotlasra\visszakildatt . 7 . r r e
ezkdesiery 2 ismételt intézkedési terv
O El'nem fogadott intézkedési terv ké S Zitésére felhivés ’

O'Nem killdott intezkedési tervet

1 dnkormanyzat nem tett eleget
(felszolitast kovetden
megkiildte).

A 117 jelentésbol a megyei onkormanyzatoknak tett javaslatokra — a
megyel feladatok atalakitasa miatt — 1ntézkedési tervek nem
késziiltek.
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A jo példa legyen ragados! .;,*

&% ‘J‘f‘(;

> Az Allami Szamvevoszék ellendérzései-soran nemcsak hibakat tar
fel, hanem taldlkozik eloremutato gazdalkodasi megoldasokkal,
jo gyakorlatokkal

> Az ASZ ugy dontott, hogy népszerisitra jo gyakorlatokat,
szeminAriumsorozatot inditotty eddignegy alkalommal:

» ,, Eredményes kontrollok nélkiil nincs onkormanyzatisag. A
koltsegvetési gazdalkodas-belso kontrolljanak kialakitasa,
miutkodése az onkermaniyzati szferaban” (2010. december 1.)

» ,, A koltségvetési es zarszamaddsi folyamatokkal kapcsolatos
belso kontrofllok kialakitasa és mitkodtetetése” (2011. aprilis 7.)

» ,, Onkovmanyzagtok jé gyakorlata a takarékos gazdalkoddsért”

(2011. november 16.)

» ,, Nemzetkozi konferencia a helyi onkormanyzatok
eladésodottsdagarol” cimmel (2012. aprilis 17.).
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Gordiilo tervezeés

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tapasztalatoK alapjdn 2012-ben a
kockazatértekelés alapjan kivalasztott-onkormanyzatoknal:

» litemezetten folytatja a varosténkorthanyzatoknal a e i
pénziigyi helyzet értékelését, kiégészitve a pénziigyi 7
folyamatok belso kontrolljaimak ertékelésével; :

» megkezdte az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere g |1
kialakitasanak és.égyes kontrollok miikodtetésének, SR
valamintabels¢’ellenorzés mikodésénck vizsgalatat;

» elinditotta.¢s litemezetten végzi a vagyongazdalkodas
szabdlyszertiségi ellenOrzését; A——



Gordiilo tervezés 11.

» megkezdi a nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzését;

> elinditja az onkormanyzati {§bbscgi tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal atulajdonosi
ellenorzés mikodésénék vizsgalatat;

» valamennyi ellénorzgshez kozvetleniil
kapcsolodikiaz ASZ altal korabban tett

javaslatok haszneSulasanak utéellenorzése Is.
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Képviselok és szavazatok
HELY! KISEBBSEGI VALASZTAS ~ 2010. 10. 03.
MACIFESZ 97 kepuisels
Lungo Drom 61 kepuisels

MEGYE!I KISEBBSEGI VALASZTAS 2011. 01. 09.
MACIFESZ 65 szavaza t
Lungo Drom | 97 szavazat
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Kommunikacios csatornaink

WwWw.asz.hu

www.aszhirportal.hu

www.domokoslaszlo.com i i
Koszontjiik az ASZ hirportdljdn!

WWW. penzugyi Szem I e . h u 2012-02-15 16:47:15 - Szerda,  Kolos

integritas.asz.hu -
Y Domokos Laszlo Hirportal
. o ‘Rirek ENZUGYI
; ~ SZEMLE
° Esemenyek online .
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