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Belss kontrollrendszer miikodése az énkormanyzatoknal az Allami Szamvégzék
ellenérzései tikrében

Az 6nkormanyzati betsellensrzés nem tolti be rendeltetését, ténylegesen nem @zza,
hogy az dnkormanyzatok gazdalkodasa szabalyosAlypabtt, gazdasagos, hatékony és
eredményes legyen. Az dnkormanyzatok tobbségeélmisa ellensrzés rendszerszemléiet
megkozelitéssel és mddszeresen nem értékeli,alletyn fejleszti az 6nkormanyzat kocka-
zatkezelési, ellgirzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagateEmkai részben az on-
korméanyzati és az allamhaztartasi torvény ellenttdsaiban lelhék fel, részben pedig a
bels ellensrzés helytelen alkalmazasara, szerepének félrewtélsére vezetlidt vissza. Az
Allami Szamvewszék — figyelemmel a nemzetkozi standardokra isek éta kiemelt stlyt
helyez az dnkormanyzatok bélellersrzése nikodésének értekelésére. Az ellereési ta-
pasztalatok alapjan megalapozott javaslatokat ledreti az indokolt jogszabdlyi valtoztata-
sokra, kilonds tekintettel az 6nkormanyzati térvétfggo reformjara.

Az elbadas soran allitsaim alatdmasztasdiszél attekintem a jogalkotas valédi, vagy csak
altalam feltételezett pontatlansagait, hézagaitjriis tekintettel az dnkormanyzati kieksl-
lendrzésre; majd ismertetem azokat a tapasztalatokedlyak az dnkormanyzati bél€llen-
6rzés niikodése megfeléségének az Allami Szamvgszék altal végzett vizsgalataibol von-
hatdk le, indokat adva annak is: miért olyan foraazadmvetszéki elleibrzés szemszogéb

a bel$ ellersrzés. Az edadas végén — figyelemmel a folyamatbarslénkormanyzati tor-
vény megujitasara — javaslatot teszek az dnkornadinlyels ellersrzés megujitaséra.

Mar az 6nkormanyzatok megalakulasa Ota szamost@ézesi bizonytalansag és jogalko-
toi mulasztas kovetkeztében ellentmondéasos vodlsh lellersrzés terulete, ennek kdvetkez-
meényei igen sulyosak. Részben azért, mert & mlervrzés nem tarta fel a szabalytalansa-
gokat, mulasztasokat, igy 6hatatlanul kar érterdknkimanyzatokat; részben pedig nem toltot-
te be rendeltetését, vagyis nem jarult hozza -galototol elvart mértékben - hogy az ellen-
6rzott szervezet fikodéseét fejlessze és eredményességét novelje.dbbius anyagiakban
meérhed hatranyt jelent az adott dnkormanyzatnak, de nemetl figyelmen kivil hagyni a
kozbizalom csokkenését a demokratikus intézméngmerchtikddése tekintetében sem.

Véleményem szerint a mai napig fennallé értelmezagrok az dnkormanyzati bélsllen-
6rzés teruletén a kezdéttfenndllé jogalkotdi egyérteltiség hidnyara vezetlidt vissza. A
jogalkoté nem gondolta at, hogy az dnkormanyzatdseerldl addédd sajatos szabalyozasi
igények miatt sziikséges lenne olyan dlteasi modell kialakitdsa az dnkorményzatoknal,
amely valoban lehévé tenné az allamhaztartasi térvény altal bevezet@t dnkormanyza-
tokra értelmezhét allamhaztartasi ellémnzési célok (az allamhaztartasra vonatkoz6 jogsza-
balyok betartasa; az allamhaztartas alrendszeegillgio bevételek beszedése; az allamhaz-
tartdsi pénzeszkodzok gazdasagos, takarékos éslyszaia felhasznalasa; a vagyonkezelés
hatékonysaga és szabalys@&ge; a szamviteli és bizonylati rend betartadigstdéseét.

Meglatdsom szerint a jogalkoté elmulasztotta aréttdkintését, hogy a fenti célok teljesilése
erdekében milyen modon kellene a képvidektiilet, a polgarmester és a jefyyeladat- és
hataskoreit az ellémzés tekintetében megosztani. S tetézte még afgpgtienséget”, hogy —
az atgondolt feladat és hataskdr megosztas hianyalaa Orszagdyés nem teremtette meg
a kulonbos torvényekben létrehozott jogintézmények harmondgat; s az eltér fogalom
hasznalat miatt tag tere nyilt az egyéni értelmeaiésmely a kbzpénzek, a kozvagyon fel-



hasznalasanak elléreése soran igen magas kockazatot jelent. Ezt kakatot csak novelte,
hogy a kozel 3200 helyi 6nkormanyzat esetében &gy, részletes és végrehajthatd szaba-
lyozas nélkil megoldhatatlan feladat volt az eggségyakorlatot biztositani, s ezéaltal meg-
akadalyozni, vagy legalabbis csdkkenteni azon hiiedovetkezését, amelyek hatasara karok,
veszteségek fordultak és fordulnak.el

A Legfébb Ellertrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezetének (INTOSAI) dliein Glésez

IX. Kongresszusa 1977 oktéberében fogadta el Hdbkek kozfelkidltdsaval — az ellérzés
alapelveitl szolo Limai Nyilatkozatot. A Nyilatkozatban rogeit elvek ma is érvényesek és
iranyaddak minden legbb ellerbrzé intézmény — igy az Allami Szamvgszék - statusat és
tevékenységét illéen. Idtallénak bizonyult a kits és a bels ellerdrzés elhatarolasa, s to-
vabbra is irAnymutatdé az a rendelkezés, mely szkiilss ellervrként a legbbb ellerbrzé
intézmeény feladata a bélellensrzés eredményességének vizsgalata. Amennyibensa bel
ellendrzés niikodését a legbb ellerdrzé intézmeény eredményesnek itéli, akkor — adbhf
ellendrzé intézmeény altalanos elléreési jogkorének sérelme nélkil — térekedni kd#lada-
tok legmegfelelbb megosztasara, vagy atadaséra, €s az edkitties kialakitasara.

A helyi 6nkormanyzatoknal mar a 2003-2006 kozotaedt atfogo elletrzések egyik célja
volt annak értékelése, hogy a gazdalkodas szaledligenét biztositd kontrollok (az akkori
megfogalmazas szerint: a kiépitett é&kids bels iranyitasi €és szabalyozasi rendszer, vala-
mint bel$ ellersrzési funkciok ellatasa) megfetein segitették-e a végrehajtast. Az dilen
zés ekkor még alapviEn szabalyszéségi ellerzés volt, az Allami Szamvészék vizsgal-

ta, hogy az adott 6nkorményzat kialakitotta-e adbellensrzési kotelezettség teljesitéséhez
szUkséges szervezeti kereteket, gondoskodott-dembreési feladatok megszervezédéass
végrehajtasarol.

Az Allami Szamvedszék 2006-2010. évekre vonatkozo stratégidja aéhie ki, hogy az
Allami Szamvevszék alakitsa at és korsiisitse a jelefds koltségvetéssel rendelkedn-
kormanyzatok atfogoé ellénzését, s jaruljon hozza az EU-tagsagbodl szarmazasiok mind
teljesebb hasznositasahoz. Az Uj dllgdsi program meghataroz6 része annak vizsgalata
volt, hogy az adott 6nkormanyzat kialakitotta-emé@kodtette-e a betskontrollokat a kolt-
ségvetés tervezés, a gazdalkodas, a zarszamadéasgkés pénziugyi-szamviteli tertlet infor-
matikai rendszere, valamint a belsllersrzés folyamataban. Ertékeltik az dnkormanyzati
bels ellersrzés szervezeti és szabalyozasi keretét, valarminhagy a kontrollok és a béls
ellensrzés hozzajarultak-e a szabalyozasi d&kddésbeli hibak feltarasaval, intézkedések
kezdeményezésével, a javaslatok végrehajtasarakrziésével a kontroll kockazat csdkken-
téséhez.

Az ellerbrzések tapasztalatai alapjan megallapithaté: apramdknyzati bels ellersrzés nem
télti be rendeltetését, nem megféh mikoédik az dnkormanyzatoknal. Ennek egyik oka
meglatdsom szerint, hogy a jogalkotdé nem vetteefigymbe az 6nkormanyzati rendszer saja-
tossagait, amikor a jeg§t tette felebssé a bels kontrollrendszer (igy a bélsellertrzés)
kiépitéséért és tikodtetéséért; viszont az elldmési terv jovahagyasat, az eledk létsza-
manak megallapitasat a képvisétstilet hataskorébe utalta. Masfaben lassan nyer teret
az onkorményzati alrendszerben a éddsntrollrendszer és az annak részét képedss el-
lenérzés modern felfogasa, mely szerint az nem korfdtibza hagyomanyos pénzigyi és
azzal 6sszefluggadminisztrativ kontrollra, hanem magaban foglaljegezedi kontroll széle-
sebb értelmezését.




Meggyzédésem: elkertilhetetlen a fennalld jogi szabalyadtfagy6o reformja. Szikség van
arra, hogy a betsellernsrzés helye, szerepe az 0j 6nkormanyzati térvéngagimkormanyza-

ti rendszer sajatossagait figyelembe véve keridgabalyozasra. A meguijitott szabalyoknak
biztositaniuk kell az 6nkormanyzati célok teljesiéte és 6sszhangban kell lennitik a nemzet-
kozi ellerbrzési standardokkal is, igy feloldasra keriilnéreltalam ismertetett anomaliak.




