Dr. Printz JAnos, MKVK Koltségvetési Tagozat elndke
Belss kontrollok és a kényvvizsgalat az allamhaztartasba

Az allamhaztartas konyvvizsgalataban is elengetleatkdvetelmény, hogy a lényeges hibas
allitasok kockazatanak azonositasa és felmérésén sar kbnyvvizsgald megismerje a
konyvvizsgalat szempontjdbdl relevans bBelkontrollokat, a vizsgalt szervezet bkels
kontrollrendszereét.

A flggetlen kdnyvvizsgaloi jelentésnek az allambézis szervezetei esetében is tartalmaznia
kell utalast arra, hogy a kockazatok felmérésekokdmyvvizsgdlo az éves (elemi)
koltségvetési beszamolo elkészitése és valdés btmataszempontjabdl relevans Iels
kontrollt azért mérlegeli, hogy olyan kényvvizsgékajardsokat tervezzen meg, amelyek az
adott koralmények kozott megfebelk, de nem azért, hogy az allamhéaztartas szervbette
kontrolljdnak hatékonysagéra vonatkoz6an vélemémytdjon.

A belss kontrollok mikédésében rejl kockdzatok a Iényeges hibas allitasok kockazatanak
fontos komponensét képezik - ,egymasiséive” az eredertdkockazatokkal.

Az ellenérzési kockazatjelenti annak kockazatat, hogy egy olyahas allitas mertlhet fel,
amelyeta gazdalkodé egyséplss kontrollja nem fog idében megebzni vagy feltarni és
helyesbiteni.

Ezért a konyvvizsgalat szempontjdbdl is rendkivioihtdés, hogy a vezetés olyan flels
kontrollrendszert alakitson ki és ikbdtessen, amelyek ddegitik olyan pénzigyi
kimutatasok készitését, amelyek nem tartalmaznak asaldsbol, akar hibabol eéed
Iényeges hibas allitasokat.

Az eldbbiek miatt az allamhaztartds szervezeteinél végz@byvvizsgalatok megfelél
minéségének egyik biztositéka a kontrollrendszerikneatikmz6 szabalyok, kdvetelmények
alapos ismerete.

Az allamhaztartasi kor)trollra vonatkozo fé eléirasokat az allamhaztartasrol sz6l6 1992.
évi XXXVIII. térvény (Aht.) tartalmazza.

A torvény az Aallamhéztartasi kontrollok alagvetcéljaként az allamhaztartasi
pénzeszkozokkel, vagyonnal toréészabalyszeti, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredmeényegyazdalkodastjeloli meg.

Az &llamhaztartas kontrollja a toérvény alapjakilsé ellenérzés, kormanyzati ellerérzés
és abelss kontrollrendszer keretében torténik.

Az allamhaztartas kilss ellensrzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvészék
latja el, amelynek feladatairdl, hataskafErés szervezetér sz6ld 1989. évi XXXVIIL.
torvényt nemrég valtotta fel a 2011. évi LXVI. tény.

A kormanyzati ellenérzésnek tovabbra is aKormanyzati Ellenérzési Hivatal a
letéteményese amely — térvény vagy korményrendelet dltéendelkezése hidnyaban -
tevékenysége soran a koltségvetési szerveld ledlisrvrzésére vonatkozo szabalyok szerint
jar el.

Az allamhaztartas kontrollja kapcsan feltétlenul gmkell még emliteni aMagyar
Allamkincstart, amely a koltségvetés végrehajtasanak pénziugyolyamataiba eépitett



kontrollokat miikodtet, valamint egyes tamogatasokhoz kapcsoléddéan uslagziikség
szerint helyszini - elléirzéseket végez.

A belss kontrollrendszer — COSO-modellre épdl- elemeitaz allamhaztartasi térvény és

a magyar Nemzeti Kényvvizsgalati Standardok hasonléamefinialjak (és ezt tikrozi az
allamhaztartas szervezetei konyvvizsgalatanak kanmaoddszertana is), amelyet az alabbi
0sszehasonlitas is igazol:

Az Aht. szerint A standardok szerint (315. sz. stashard)
kontrollkérnyezet a kontrollkdrnyezet
kockazatkezelési rendszer a gazdalkodo egység kaitlecslési
folyamata
kontrolltevékenységek a kontrolltevékenységek
informacios és kommunikacios rendszer a pénzugddmaolas szempontjabol

relevans informacios rendszer, beleértve a
kapcsolodo Uzleti folyamatokat, és
kommunikaci6

monitoringrendszer a kontroll figyelemmel kisérése

Hasonloan épiil fel a beélskontrollok rendszereaz Allami Szamvewszék altal kiadott
Iranyelvek a beld kontroll standardokhoz a kézszféraban (INTOSAd) dokumentumban.

A belss kontrollok tartalmat az allamhaztartas szerveretar allamhaztartas mikodeési
rendjérél szdélo 292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet részletezi, amelyhezaz
allamhaztartasi bel$ kontroll standardokrél szolo 1/2009. (IX. 11.) PM iranyelv
kapcsolhato.

A kontrollrendszer bets szabalyozasanak ésiikbdésének, amelyért az adott koltségvetési
szerv vezdije felelss, az edbbi jogszabalyokra kell épilnie.

A Pénzigyminisztérium korabban utmutatoként kozietaBelss Kontroll Kézikényvet,
amely iranymutatasul szolgalhat a lelsontrollok kiépitéséhez, ikddtetéséhez, illetve
ertékeléséhez, szikség esetén fejlesztésehez. Bmgdonyv kiadasa a koltségvetési
szerveknél ugyan nem kotetezde a kozponti ajanlas tartalmat a jolikado belsd
kontrollrendszernek tikroznie kell, beleértve azesgelemekhez kapcsoléddéan nevesitett
bels szabalyzatokat (a kontrollkdrnyezet részekénglenérzési nyomvonalat valamint a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjébvabba &ockazatkezelés szabalyozagat

A kontrolltevékenységeken belil megkulonboztetgidimet érdemel &éolyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedietellenérzés (FEUVE) mikddése.

A jelenlegi strukturaban laelss ellenérzésa monitoring egyik elemeként helyezkedik el.

A Kkoltségvetési szervek beis ellensrzéséll kulon kormanyrendelet — jelenleg a
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet — van érvényberamelyhezaz &llamhaztartasi bel$
ellenérzési standardokrol szélo 2/2009. (XIl. 4.) PM iragelv csatlakozott. A
konyvvizsgalati kotelezettség ala tartoz6 allamédasi szervezetek jellerden abba a korbe
tartoznak, amelyeknek rendelkezniik kell sapmiss ellendrzési kézikonyvvel Ennek
Osszeallitdsat, aktualizaldséat segiti az NGM hgateelérhed minta.

Az &llamhaztartas szervezetei kdnyvvizsgélata sardentiek tikrében lehehegitélni az
ellenérzési kockazatot a beld kontrollok hianyossagait sziikség esetém 265. témaszamu



standardnak megfeli@n kommunikalva az iranyitassal megbizott személyek és vezetés
felé.
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