Tulzott elvarasok a kényvvizsealattal szember
Milzott el kak galattal szemben

Mi a konyvvizsgalat? Kik haszndligk annak eredményeit? Kik, miért és mennyiért

veszik 1génybe a kényvvizsgalatot, mint szolgaltatast? Milyen elvardsokat fogalmaz
meg a piac a szakménkkal szemben?
Ezek ¢és hasonld kérdések foglalkoztainak hosszd ideje és a mindennapi munkdm
sordn egyre killéndsebb vélaszokkal taldlkozom. Jelen irdsomban megprabalom
gsszefoglalni az elmult néhdny év tapasztalatdt a magyar koényvvizsgildl piacon
szerzett gyakorlatom alapjan, kiilonds tekintettel a kézbeszerzés teriiletén jelentkezd
anomalidkra.

Sokszor és sokan megfogaimaztdk mar mi a kényvvizsgalat, de a piac hektikus
magatartdsa miatt talan nem art Vjra dtgondolni hol is van a helye a konyvvizsgéalatnak
¢a mit kell tennie a kidnyvvizsgalonak ahhoz, hogy mind a szolgiltatd , mind a
szolgaltatdst igénybe vevd elégedett legyen. Hiszen 36l tudjuk, hogy a piac legjobb
motivacidja az clégedett vevd.

A konyvvizsgdlat nem mds — szindékosan térek el a szakmai terminoldgiatdl- |
mint egy hitelesitd szogaltatas, amely egy adott véllalat menedzsmentjének a sajat
gazdalkodasarol szolé allitasait erdsiti, illetve cafolja meg. Ezt kényvvizsgaldi
véleményiinben fogalmazzuk meg, melyért teljes vagyom feleldsséggel tartozunk.
Tehetjiik ezt azért, mert a szakmank Ondlid jogszabdlyon alapul és sajat
dnkotmanyzatisaggal felruhdzott jogositvanyokkal rendelkezik. Tevékenységlinket
kételezd kamaral tagsag mellett végezhetjilk, sajat, kdtelezd szakmar standardok
alapjan.

Van-e még masik ilyen szakma a piacon?

Ertjiik-¢ a torvény adta Snkormanyzatisigunk lényegét?

Azt hiszem ezen a {éren még van mil tanulnunk. Nézzlink szEt a piacon, és ha
elfopadjuk azt a tényt, hogy hitelesité szolgaltatast nydjt a kényvvizsgald, teljes
vagyoni felelosséggel, akkor miért nines olyan piaci megbecsiiléstink, mint az egyéb
tandsitvanyokat add cégeknek? A vilasz egyszerlt: azért, mert leérickeljitk magunkat
¢s ezzel egyiitt a szakmankat is. Miutan mi sem becsiiljiik eléggé a szakmankat, nincs
mit csodalkozni azon, hogy a piac is leérickel benniinket. Erre a legjobb példakat a
kbzbeszerzés teritletén lehet talaini, Mindenki eldtt ismeretes, hogy a kényvvizsgalat,
mint szolgaltatds a kozbeszerzési eljaras targyat képezi, Onkorméanyzatok,
kéltségvetési intézmenyek, kdzpénzen megvalosuld hazai és EU-s projektek esctében.

A kdnyvvizsealat a kdzbeszerzési eljarasokban

Mdr tnmagdban az a tény, hogy az ellendr szerepét betdltd konyvvizsgalot is
kézbeszereztetik, sajitos helyzetet teremt, A kozbeszerzésnek az lenne a iényege,
hogy a lehetd legiobb mindségli arut, szolgaltatast a lehetd legeldnydsebb aron
szerzezzek be kozpénzen. A kinyvvizsgélat esetében az ellenérzést kotelezd
standardok szerint kell elvégezni, ¢s ez nem lehetoség, hanem a szakma szabélya.
Ezért aztan mi is lehetne mas szdérd feltétel mint maga az ar.

DE mennyi legyen az ér, mi az, ami a mindséget €s a j6 eredményt garantdlm fogja?
Ha még azt is figyelembe vessziik, hogy példaul a projekteknél a konyvvizsgalatl dij a




projekt kéltségvetésébe betervezett koliség ( EU projekteknél 5-7 ezrelék a teljes
projekt értékeének), akkor teljességpel érthetetlen, hogy miért értékelietik le a
szolgdltatdst? Az s ismert, hogy a fel nem haszndlt pénzeket nem lehet lehivni, és a
projekten beliil altaldban Gsszesen csak 10 % kodltség csoportosithato at, ¢és hasznalhato
fel mas jogcimen. Az elmuli idoszak kdzbeszerzési eljarasaiban szerzett
tapasztalataim alapjan mondhatom, hogy a legtébb tenderben az egyetlen biralati
szempont a legalacsonyabb ellenszolgdltatas volt, illetve néhany kirivé esetben a
konyvvizsgaldi szakmai munka tartalma. A részt vevd ajanlatteviket, egy vagy akar
tobb fordulds targyalds soran egyre alacsonyabb ajanlati drak megadasara
késztetidk.

A megbizds elnyerésére Ajanlatteviknek csak a piaci dr alatti ellenszolgéltatds
megajdnlasaval volt esélylik. Az érdekesség kedvédrt és a teljesség igénye nélkiil
nézzitnk néhany érdekes esetef az elmilt évekbol.

A kbzbeszerzési eljards ugyan nyilvinos ¢&s a teljesfiéseket is kitelezd kbzzétenni, de mivel az érinteti cégekket

nem egyezictten az anyagban oreénd emlitésrol, ezért csak a sajdt cégem neve szerepel valds forméban g
tablazalokban. A t6bbi adat hiteles,
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2009. Budadrs Varos Onkormanyzatanak két fordulés, targyaldsos eljardsa, ahol
a birdlati szempont a legalacsonyabb ajaniati ar volt.
A megajanlott megbizasi dijak az eljiras soran az alabbiak szerint alakultak.

Ajanlattevd neve Elsé ajdnlata Utolsd ajanlata Utolsd ajénlat aranya
az els6 ajanlathoz
AL Kft, 600.000.- Ft 180.000.- Ft 30%
East-Audit 7rt. 290.600.- Ft 108.000.- Ft 37%
B. Kit. 200.000.- Fr 100.000.- Ft 50%
C. Kft. 617.500.~ Ft 120.000.- Ft 19%

A megbizist B. Kft. nyerte el 100.000.-Ft+afa/hé dijazas ellenében. Budadrs
Onkormanyzatanak kéltségvetési f6dsszege 2008-ban 17.720.917eFt volt.
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Budapest Févaros XI. kerilet Ujbuda Onkorményzata, egyszerii kéizbeszerzési
eljaras folytatott le, ahol az egyetlen birdlati szempont szintén a legalacsonyabb
ajanlati ar volt., (Nyflt eljards, nem targyalasos)

Ajanlattevd Eljaras soran teti ajanlat Ajanlatok egymashoz
viszonyiiva
East-Audit Zrt. 5.400.000.-Ft+afa/év 100%
A KIL. 1.900.000.-Ft+afa/év 35%
B, Kft. 4.560.000.-Fi+dfa/év 84%
C. Kft. 4.158.000.-Fr+afa/év 77%

A megbizadst a A. Kft. nyerte 1.900.000.-Ft+afa/év dijazés ellenében {158.000.-
Ft/hé). Ujbuda Onkorméanyzatinak koltségvetésének fédsszege 2007-ben:
29.484.177eFtvolt.




Ajénlattevé neve

Elsd ajanlata

Utolsé ajanlata

Utelsé ajanlat aranya
az elsé ajanlathoz

A K. 120.000 Ft/ho 69.000Ft/ho 57,5%

East-Audit Zrt. 280.000 Ft/hé 59.000 Ft/hé 21%
B. KFt. 200.000 Ft/hé 200.000 Ft/hé 0%
C. Kft. 150.000 Ft/hé 150.000 Ft/hé 0%
D. Kft 233.333 Ft/ho 189. 600Ft/h6 81%
E. Kft 200.000 Ft/hé 200.000 Ft/hé 0%
F.KAfl 200.000 Ft/hé 160.000 Ft/hé 80%
G. Kit 150.000 Ft/hé 99.000 Ft/hé 66%
H. KR 160.000 Ft/ho 100.000 Ft/hé 62,5%

Szentendre Varos esetében a konyvvizsgdléi megbizést 59.000.-Ft+afa/hé
ellenében az East-Audit Zrt nyerte el, a varos koltségvetési f6osszege 2009-ben

10 277 994 eFt volt,
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A fenti harom Onkorményzat elnyert meghizasai tdblazatba foglalva

Ajaniat
Onkorményzat KG],,t,S_,egvewS] Ny’ertes aranyaa
f00sszeg ajanlat kiltségvetési
fGisszeghez
100.000.-
Budadrs Varos . Ft+afa/hd .
Onkorményzata |+ 091781 4 00,000, | O068%
Ft+afa/év)
. 159.333.-
Ujbuda o | Ftedfashé ,
Onkormanyzata 29.484.177ckt (1.900.000.- 0,064%0
Fr+éfa/év)
r‘ -
Szentendre F‘iﬁfﬁ%}é
Varos 10277 994 ePr 0,069%a
Onkorményzata (708.000.-
e Ft+ifa/év)

Lehetne még a példak sorat folytatni, de szemliéltetésre és gondolatébresziének taldn
ennyi is elég. Mit gondothatunk a fentick alapjan?

Az egyik lehetséges megoldas, hogy az fgy kialakult &rak az elfogadhaté, vagy

jelenleg elérhets piaci drak ebben a szektorban, kézbeszerzéssel.

A masik lehetséges megoldas, hogy valamennyi részt vevd és nyeries cég ctikai
vétséget kovetett el. Azt gondolom ez utébbi, semmi esetre sem lehet relevans.




Tualzott elvarasok a kéinyvvizsealatial szemben a kizbeszerzési eljarasokban

Erdekes jelenség a kézheszerzési eljarasokban, amikor a kényvvizsgalék
tandcsokkal {atjdk el az Ajaniatkérét atekintetben, hogy milyen feltételeket irjon
ki a miszaki és pénziigyi alkalmassédgi feltételekben. {Arra gondoini se merek,
hogy azcknak a feltételeknek csak a tanacsadé kényvvizsgald felel meg.} Ennek
kévetkezménye lehetett az a palyazati kiirds is, ahol stlyszamokkal tették bele az
értékeléshe a kdnyvvizsgdldi szakimai munka tartalmat, egészen lebontva olyan
részletességig a kdvetelményrendszert, hogy a kézrem{ikddsd jogdsz (mert azt is
kértek a projekt kényvvizsgalatdhoz) milyen szerepet tolt be a kényvvizsgaldi

feladat végrehajtasi struktirajaban és a szakmai hierarchiaban.

Masik esetben kévetelményként irtdk eld, hogy legyen kiilsé tanusité altal
igazolt mindséghiztositdsa is a kdnyvvizsgalonak. Nem tilzds ez? Akkor, amikor
standardok alapjan dolgozunk, a kényvvizsgaldi tevékenységet mindségellendrzi
a Kamara, s6t mar Hatérozatot is hoz arrdl, hogy meglelel-e a szakmai munka
mindsége. Az emlitett palydzaton a Céglink elindult, ezért kértem egy
dllasfoglalast a Kamardtdl, hogy fel lehet-e hasznalni a szakmal munka
tandsitasaként a mintségellendrzésrdl sz6i6 hatdrozatot, a vdlasz: NEM. Miért? A
kézbeszerzési eljarasban az Ajanlatkérdk tébbsége nem jartas a kényvvizsgaloi
szakmaban, ezért segitségiikre lehetne a Kamara szakmai véleménye, ami a
kényvvizsgdldi munka szakmai minéségét tantsitana.

Kirivénak mindsithetd az is, amikor szakmai alkalmassag feltételként clyan
refernciat kért a kilrd, melyszerint az Ajanlattevbnek az dnkormanyzati
beszdmold kdnyvizsgélatdhoz rendelkeznie kell nagy értékii gazdasigi tarsasag
részére, IFRS elvek szerint készitett beszamolé audittal, mely érték sokszorasa
volt az Onkorményzat koltségvetési f3osszegének. Erdekes kérdésként meriilt
fel, mennyit tud midezért fizetni az Onkorményzat?

A taldlékonysdg tovabb fokozhatd, amikor az Ajanlatkéré Onkormdnyzat
elére nem meghatarozhatd feladat elldtdsdra, ingyen felajénlott szakember
drakat kért és ezt sulyszammal beépitette a birlati szempontjaiba. A nyertes
palyazd kb havi 1 hét teljesen ingyen munkat vallalt be, és mér nem vizsgélandd
az sem, hogy a fliggetlenség intézménye mennyire séril ilven mértékd vallalas
teljesitése esetén.

A legkirivébb modszer a tapasztalatom soran az volf, amikor a kiozbeszerzési
eljarast csak azért alkalmaztdk, hogy a versenyarakat a kézbeszerési értékhatér
ala vigyék, majd amikor ez megtortént, visszavontdk a kizbeszerzési eljarast és
egyszer( szerzOdéskdrés keretében a , kivalasztottnak” adtdk a meghizast.

Gondolatok a meeoldas eldsesiiéséhez

A fent leirt, és kizel sem teljes jelenség visszaszoritasanak egyik médja lehetne
az, ha a Kamara nyomon kdvetné a kozbeszerzési eljarasokat a kifrastol a
szerzddésksétésig. Ennek informdcidforrasa a Kézheszerzési Ertesits, melyben
mind a kifras, mind a szerzddéskités kozé van téve.




Ugyanakkor segitséget nyujhatna szakmai alidsfogaldsaval az Ajanlatkéréknek a
Kézheszerzések Tandcsaval egylittmiikédve.

A hatalyos kozbeszerzési torvény 86. §-a szerint:

9) Az adort dgazarért felelds miniszier a (6) bekezdés szerinti kiilon jogszabdlyok,
illetve kollekiiv szerzddések vagy a miniszter dltal az dgazaiva, aldgazotra
kiterjesztett  szerzddések  korérdl,  tovabbd  az  azokban  megallapitort
munkabérrdl és az ahhoz kapesolddo kozterhekrdl folyamatosan tdjékoziatia a
Kazbeszerzések Tandcsar.

(10) 4 Kézheszerzések Tandesa a (8) és (9) bekezdés szerintl informdcickat o
honlapjdn teszi kozzé.

A Kézbeszerzések Tanacsa honlapjan az alabbi talalhaté:

»E feladatanak teljesitése érdekében a Tandcs ~ a Kbt. 86. §-dnak (9) bekezdésére
hivatkozva — megkeresést kildott a minisztériumoknak az emliteit adatok
rendelkezésre bocsatiasa érdekében. Az ennek eredményeképpen a Tanacs reszére
eljuttatott miniszteri tajékoztatasokat a jelen meniipontban tessziik kzzé.”

A honlapon az alabbi 6t szakmal szervezet anyaga talathato:

Magyar Mérndki Kamara

Magyar Epitész Kamara

Személy-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozdi Szakmai Kamara
Magyar UtazasszervezOk és Utazaskdzvetiték Szdvetsége
Maganbiztonsagi Agazati Parbeszéd Bizottsag

Amint az a fenti felsorolasbol tatszik, a Magyar Kényvvizsgalé Kamara még nem
tette koze az allaspontjat e tdrgykdrben .

Jelenleg folyik a K&zbeszerzési térvény modositasa €s talan sz6 van arrdl is, hogy )
torvényt i{rnak. Ebbe a szakmai mihelymunkdba kapesolédott be a Magyar
Konyvvizsgdld Kamara is. Szakmai érveingket felsoroltuk a Kozbeszerzések
Tandcsanak, miszerint a kdnyvvizsgélatot ki kellene venni a kézbeszerzések hatdlya
alol, de a mihelymunkat koordindldé szakmail stab véleménye az volt, hogy nem
tamogatjdk a kivételeket és javasolték, hogy politikai lobbi utjan probaljuk
érvényesiteni az akaratunkat.

Ezenkiviil eljuttattunk még néhany javaslatot a térvény modositasahoz is.

Azt gondolom, hogy a legtdbbet a piact megbecsiilésiinkért mi magunk tehetiink,
széles kortt  szakmai  Osszefogdssal, haszndlva és  felhaszndlva a  szakmai
Onkormanyzatisdgot €s szakimai kamardnk mikddését.

Balogh Istvanné
kényvvizsgald




