II/B.8.
KÖNYVVIZSGÁLATI MUNKAPROGRAM 
(STRATÉGIA)

ÖNKORMÁNYZAT
201... évi összevont (konszolidált) éves költségvetési beszámolójának könyvvizsgálatához

I. Az év végi beszámoló felülvizsgálatával, hitelesítésével összefüggő feladatok.

	Munkaszakaszok
	Vizsgált területek
	Referencia 
anyagok
	Időpont

	
1. Előkészítési szakasz

	1.1. Előző évi jelentések, dokumentációk áttekintése
önkormányzat és intézmények éves költségvetési beszámolója, zárszámadási rendelet, költségvetési rendelet, 
az önkormányzat gazdálkodásával kapcsolatos rendeletei, határozatai,
az önkormányzat és intézmények alapító okiratai, törzskönyvi kivonata, szervezeti és működési szabályzata, ügyrendje,
tervezésre, beszámolásra vonatkozó központi szabályozások, illetve az előbbiekből az önkormányzatokat, intézményeket érintő feladatok.
1.2. A tárgyévre vonatkozó dokumentációk áttekintése
az éves költségvetés kapcsolata,
költségvetési rendelet, a költségvetési rendelet évközi módosításai (központi, saját és intézményi hatáskörben),
önkormányzati működésre, gazdálkodásra vonatkozó szabályok módosítása,
a számviteli előírások változása

Tervezett munkaidő:8 munkaóra
	I/A, I/B munkalapok, 

fontosabb jogszabályok:

önkormányzati dokumentációk



4/2013. (I.11.) Korm. rend.(Áhsz.) 284/2014.(XI.20.)Korm. rend.
38/2013.(IX.19.) NGM rend.
	

	
2. 
Rendszervizsgálatok























	2.1. Számviteli, gazdálkodási rendszer
a számviteli politika kialakítása az önkormányzatnál és az irányítása alá tartozó költségvetési szerveknél a 4/2013. (I.11.) Korm. rend. figyelembevételével,
számlatükör, számlarend összeállítása,
leltározási és leltárkészítési szabályzat,
pénzkezelési szabályzat,
eszközök és források értékelési szabályzata, 
bizonylati szabályzat
önköltségszámítási szabályzat,
gazdálkodási szabályzat a kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, utalványozás, érvényesítés, teljesítés igazolásának és az adatszolgáltatás rendjéről, 
vagyongazdálkodás rendje,
szabályzatok módosítása a változásokkal.
	II/B munkalapok
	

	
	2.2. Ellenőrzési rendszer
ellenőrzés szabályozása az önkormányzat részéről, SZMSZ, Belső ellenőrzési kézikönyv, Ellenőrzési nyomvonal,
ellenőrzés helyzete, az ezzel kapcsolatos testületi (bizottsági) értékelés, ellenőrzésekről Képviselő-testület tájékoztatása, 
belső ellenőrzés az önkormányzatnál és az intézményeknél, 
függetlenített belső ellenőrzés működése az önkormányzatoknál,
vezetői ellenőrzések rendszere,
folyamatba épített ellenőrzés,
a pénzügyi bizottság ellenőrzése,
külső ellenőrzések (Állami Számvevőszék, NAV, MÁK stb.)
	
	

	
	2.3. Számítástechnikai rendszer
hardvertípusok az önkormányzatnál,
a főkönyvi könyvelésben és az analitikus nyilvántartásokban alkalmazott szoftverek, rendszerkövetés a programozó részéről, 
biztonsági előírások szabályozása.

Tervezett munkaidő: 8 munkaóra
	
	

	
3. Zárlati munkák vizsgálata és leltárak tesztelése
	a mérlegtételeket alátámasztó leltárak ellenőrzése, a leltározás végre
hajtásának vizsgálata a 3 évenkénti leltározási kötelezettség figyelem-be vételével, a leltárak tesztelése különösen a tárgyi eszközök esetében,
leltári különbözetek elszámolásának, az eltérések okai kivizsgálását,
selejtezések bonyolításának vizsgálata,
a főkönyvi számlák és analitikus nyilvántartások egyezőségének ellenőrzése
bankszámlák egyenlegeinek egyeztetése a számlakivonat, banki igazolások adataival,
a pénztárjelentés (leltár) adatainak egyeztetése a pénztár főkönyvi számla adataival, és a pénzkészlet leltározása során felvett jegyzőkönyv adataival, 
a kiadások felosztásának elvégzése- 0033 ellenszámlán nyilvántartott általános kiadások felosztása a 0031. Alaptevékenység kiadásai ellenszámla nyilvántartási számlára,
a 6. számlaosztályban könyvelt általános költségek felosztása a 7. számlaosztály könyvviteli számláira a 691. átvezetési számla közbeiktatásával, 
az értékvesztés és indokolt esetben annak visszaírásának elszámolása a készleteknél, követeléseknél, részesedéseknél, értékpapíroknál (10 %, de legalább 100 E Ft),
követelések, kötelezettségeknél a jelentősebb számlaegyenlegek igazolásának dokumentálását,
behajthatatlan követelések leírását, annak dokumentálását,
Áfa számlák összevezetését, 
aktív és passzív időbeli elhatárolások elszámolásának, dokumentálásának ellenőrzése,
árfolyam különbözetek elszámolása a követeléseknél, kötelezettségeknél, valutakészlet és devizakészlet esetén (mérlegfordulónapi MNB devizaárfolyamon átszámított forintértéken),
értékcsökkenéssel kapcsolatos esedékes elszámolások rendezése, két-féle leírási kulcs (társasági adó tv. szerinti és korábban alkalmazott lineáris kulcsok), üzembe helyezés, használatbavétel dokumentálása,
terven felüli értékcsökkenés elszámolása (piaci érték miatt nem kell),
záró befejezetlen termelés készletre vétele
pénzügyi számvitelben év végi könyvviteli zárlat elvégzése:
51-56. számlák átvezetése a 8. számlaosztályba,
571. és 572. számlák átvezetése a 492. számlára,
8. és 9. számlák egyenlegének átvezetése a 492. számlára,
6. számla osztály zárása a 691. számlára,
7. számlaosztály zárása az 591 számlára,
492. számla zárása a 416. számlára,
1-4. számlák zárása a 493. Zárómérleg számlára,
költségvetési számvitelben év végén a nyilvántartási számlák zárása:
előirányzatok zárása 001. ellenszámlával szemben,
teljesítés számlák zárása 003. és 005. számlákkal szemben
kötelezettség számlák zárása (teljesítések T 05(2) – K 0022),
követelés számlák zárása (teljesítések T 0041 – K 09(2)
saját források értékelésének ellenőrzése,
intézményi költségvetési támogatás egyeztetése az önkormányzatnál és az intézményeknél,
Ha a költségvetési és a pénzügyi könyvvitel során olyan integrált számítógépes rendszert alkalmaznak, amely használatával egy gazdasági esemény hatása egyszerre jelenhet meg mind a könyvviteli számlákon, mind a költségvetési számvitel során vezetett nyilvántartási számlákon, nem kötelező a havi és a negyedéves könyvviteli zárlat azon feladatainak elvégzése, amelyek elvégzését az integrált számítógépes rendszer a gazdasági események rögzítésével biztosítja.

Tervezett munkaidő: - zárlati munkák:     60 munkaóra
                                    - leltárak tesztelése: 12 munkaóra

	III. fejezet munkalapjai
Napló a zárási tételekről
	
   

	4.Összevont (konszolidált) beszámoló és az éves költ-ségvetési be-számolók fe-lülvizsgálata
	1. Mérlegvalódiság érvényesülésének ellenőrzése:
a mérlegben szereplő adatok valódiságának ellenőrzése,
a mérleg tételeinek könyvvitel alapján történő összeállítása,
a mérleg tételeinek alátámasztása leltárral, részletes dokumentumokkal, adatokkal, analitikus nyilvántartásokkal,
jelentősebb változások okainak feltárása, számítások, megbízhatósági tesztek, elemzések elvégzése,
nyitóadatok felülvizsgálata az előbbiek figyelembevételével.
2. Kiemelten vizsgálandó mérlegsorok:
Tárgyi eszközök,
Befektetett pénzügyi eszközök,
Követelések,
Pénzeszközök,
Aktív időbeli elhatárolások,
Egyéb sajátos eszközoldali elszámolások,
Saját tőke,
Kötelezettségek,
Passzív időbeli elhatárolások

Tervezett munkaidő: 96 munkaóra

3. Költségvetési jelentés ellenőrzése:
A költségvetési jelentés megfelelő összegben, a költségvetéssel azonosan tartalmazza-e az eredeti előirányzatokat.
Az előirányzat-módosítások nyilvántartásának, alapbizonylatainak ellenőrzése, költségvetési jelentésben történő kimutatása helyesen történt-e.
A teljesítéseket a költségvetési számvitelben a nyilvántartási számlákon kimutatott adatokkal egyezően és teljes körűen szerepeltetik-e.
A gazdálkodás során a képviselő-testület által jóváhagyott előirányzatokat gazdálkodó szervi szinten és a kiemelt előirányzatok tekintetében betartották-e.
A költségvetési jelentésben szereplő adatok egyeznek-e, a bevételi vagy kiadási előirányzatok nyilvántartási számláin, a követelések vagy kötelezettségvállalások, más fizetési kötelezettségek nyilvántartási számláin, a teljesítések nyilvántartási számláin szereplő adatokkal.

Tervezett munkaidő: 26 munkaóra

4. Maradványkimutatás vizsgálata:
A maradványkimutatást az Áhsz. 3. melléklete szerinti formában készítették-e el,
A maradványkimutatásban szereplő adatok a költségvetési számvitelben szereplő adatokkal megegyeznek-e.  

Tervezett munkaidő: 8 munkaóra
                                                                                                                                                           
5. Eredménykimutatás és kiegészítő melléklet adattartalmának, szám-szaki helyességének vizsgálata (csak mintavétellel) különös tekintettel a beszámolón belüli egyezőségekre:
Eredménykimutatás, 
Immateriális javak, tárgyi eszközök állományának alakulása,
Az eszközök értékvesztésnek alakulása,
Kiegészítő, tájékoztató adatok.

Tervezett munkaidő: 10 munkaóra

	III. fejezet munkalapjai
Részletes feladatokat a II/B.3.1a Könyvvizsgálati terv tartalmazza
	

	5.  Könyvvizs-gálói jelentés összeállítása, Önkormányzatösszevont (kon
szolidált)be-számolójának hitelesítése
	a gazdálkodási, számviteli, ellenőrzési rendszer szabályozottsága, működése,
a számviteli alapelvek érvényesülése, gazdasági tranzakciók, az év végi könyvviteli zárlat minősítése,
az éves költségvetési beszámoló és az összevont (konszolidált) beszámoló (mérleg, eredménykimutatás, költségvetési jelentés) felülvizsgálata
az önkormányzat vagyoni, pénzügyi helyzetének értékelése, elemzése, 
következtetések, javaslatok a beszámoló felülvizsgálata alapján-külön vezetői levélben
zárszámadási rendelettervezet véleményezése,
az Önkormányzat összevont (konszolidált) 201…. évi beszámolójának (összevont mérleg, eredménykimutatás, költségvetési jelentés, maradványkimutatás), zárszámadási rendelettervezet hitelesítése, záradékkal való ellátása.

Tervezett munkaidő: 12 munkaóra

	II/C., D., II/F. munkalapok
és a III. fejezet munkalapjai
	




II. Egyéb könyvvizsgálattal összefüggő feladatok
	1. Év közben elvégzendő ellenőrzési feladatok - mintavétel alapján és a költségvetési rendelet-tervezet és az évközi módosítások felülvizsgá-lata
	
1. Év közben elvégzendő ellenőrzési feladatok :
a mérlegben szereplő adatok valódiságának ellenőrzése,
a könyvelés folyamatosságának és helyességének vizsgálata,
az analitikus nyilvántartások vizsgálata, folyamatos vezetésük, teljes körűség biztosítása,
a pénztári pénzkezelés ellenőrzése,
a bevételek, kiadások, követelések, kötelezettségvállalások elszámolása a költségvetési számvitelben, a bevételek és költségek, ráfordítások elszámolása a pénzügyi számvitelben,
a beruházások és felújítások elszámolásának szabályszerűsége a költségvetési és pénzügyi számvitelben,
jelentősebb vagyonváltozások vizsgálata,
speciális elszámolások (lízing, befektetések, értékpapírok stb.), 
bizonylati rend és okmányfegyelem betartásának vizsgálata, kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, teljesítés igazolása, érvényesítés, utalványozás érvényesülése a jogszabályok és a szabályzat alapján, 
az előirányzatok nyilvántartása, módosításuk átvezetése, 
adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások különösen a hitelfelvételek, kezességvállalások, befektetések.

Tervezett munkaidő: 60 munkaóra

2. A Költségvetési rendelettervezet és az évközi módosítások felülvizsgálata:
a jogszabályi előírások, a törvényesség betartása,
a költségvetés szerkezetének megfelelősége az államháztartási törvényben és a kormányrendeletben előírt szabályoknak,
az adatok megalapozottságának, valódiságának ellenőrzése,
az önkormányzat költségvetési (pénzügyi) egyensúlyának értékelése.

Tervezett munkaidő: 10 munkaóra
	önkormányzati dokumentáció















III/S. munkalap
	



























	3. A Zárszámadási rendelettervezet felülvizsgálata
	a jogszabályi előírások, a törvényesség betartása,
a költségvetés szerkezetének megfelelősége az államháztartási törvényben és a kormányrendeletben előírt szabályoknak,
az adatok megalapozottságának, valódiságának ellenőrzése,

Tervezett munkaidő: 8 munkaóra
	III/R. munkalap
	





III. Egyebek
	1. Dokumentáció elkészítése
	A könyvvizsgálat dokumentálása

Tervezett munkaidő: 28 munkaóra

	Az Államháztartás Szervezetei Könyvvizsgálatának Módszertani Útmutatója – 2006. (A Magyar Könyvvizsgálói Kamara kiadványa és saját szerkesztésű munkalapok  alapján.
	

	2. Testületi üléseken való részvétel
	A véleményezési hatáskörbe tartozó testületi ülésen való részvétel,
 pénzügyi bizottsággal kapcsolattartás, az üléseken felkérés alapján részvétel, 

Tervezett munkaidő: 20 munkaóra
	
	

	3. Zárás
	könyvvizsgálói jelentés átadása
Független könyvvizsgálói jelentés Önkormányzat 2014. évi összevont (konszolidált) beszámolójáról,
Független könyvvizsgálói jelentés Önkormányzat 201…. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló zárszámadási rendelettervezet felülvizsgálatáról,
Kiegészítés az Önkormányzat 201…. évi összevont éves beszámolójának könyvvizsgálatáról, valamint a 201…. évi költségvetése végrehajtásáról szóló zárszámadási rendelettervezete vizsgálatáról készült független könyvvizsgálói jelentéshez,
Vezetői tájékoztatás (vezetői levél szükség esetén).


	
	



A könyvvizsgálatra tervezett időtartam:
· évközi vizsgálatokra,*
· leltár ellenőrzés időtartama,*
· év végi vizsgálatokra *
      összesen: *

*A könyvvizsgálat ütemezését és a szükséges munkaórák számát az egyes vizsgálati területekre vonatkozóan részletesen a II/B.3. és a II/B.3.1a Dokumentáció tartalmazza.





KOCKÁZATBECSLÉS ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSAI

	EREDETI KOCKÁZAT
	

	ELLENŐRZÉSI KOCKÁZAT
	

	CSALÁS, PÉNZMOSÁS KOCKÁZATA
	

	ÁTFOGÓ LÉNYEGESSÉGI KÜSZÖBÉRTÉK
	E Ft  II/B.4.




KRITIKUS ÉS JELENTŐS KÖNYVVIZSGÁLATI CÉLOK		II/B5

	JELENTŐS TERÜLETEK
	20…. 
	20….
	KOCKÁZAT

	Tárgyi eszközök
	
	
	

	Passzív időbeli elhatárolás
	
	
	



INDOKLÁSA (Példák):

A tárgyi eszközök esetében megváltozott a bekerülési érték tartalma, a számviteli törvény előírásaitól eltérően e területen sajátos előírások érvényesülnek, a korábbi évekkel szemben nem része pl. a bekerülési ér-
téknek:
0. az előzetesen felszámított forgalmi adó
0. felújításnál nincs az eszközhöz egyedileg hozzákapcsolható tervezési, szállítási, rakodási, alapozási, szerelési, üzembe helyezési munkák értékének figyelembe vétele.
0. illeték, biztosítási díj, kamat,
0. jogszabályon alapuló hatósági igazgatási, szolgáltatási díj, 
0. egyéb hatósági igazgatási, szolgáltatási eljárási díj,
0. bérmunkadíj,
0. a vásárolt vételi opció díja.

További változást jelentett 20…. évtől, hogy
0. az üzemeltetésre, használatra átadott eszközöket az eddigiektől eltérően a megfelelő tárgyi eszköz számlacsoportba  kellett besorolni,
0. kisértékű immateriális javaknál, tárgyi eszközöknél megszűnt az értékhatár szerinti választás lehetősége (200.000 Ft egyedi értékét nem meghaladó bekerülési értékű) nem készletbeszerzésként, hanem beruházásként kell elszámolni,
0. a tárgyi eszköz beszerzéseket, beruházásokat a korábbiaktól eltérően nem az 1-es számlaosztály forgalmi számláin kell a kiadás időpontjában, hanem beruházásként kell a számla alapján  a pénzügyi számvitelben elszámolni, míg a költségvetési számvitelben a kiadási rovatokon,  
0. a tárgyi eszközök terv szerinti értékcsökkenését a társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény 2. számú mellékletében meghatározottak szerint kell elszámolni. 
0. az Áhsz. 56. §-ának figyelembe vétele alapján a 20…. január 1-ét megelőzően üzembe helyezett, használatba vett eszközöknél a még hátralévő időszakban a korábban megállapított terv szerinti értékcsökkenési leírási kulcsok alkalmazhatók,
0. a tárgyi eszközöknél a terv szerinti értékcsökkenés megállapítása során, a hasznos időtartam végén várhatóan realizálható értékének megfelelő maradványértéket is figyelembe kell venni, 
0. piaci érték változása miatt nincs terven felüli écs!

A tárgyi eszközök esetében lényeges szempont volt, hogy a mérlegtételen belül a súlya meghatározó.
Az államháztartási szervezeteknél a korábbi mérlegtételekhez képest eredményt befolyásoló új elem a passzív időbeli elhatárolások. Ezért is indokolt ezen eszközcsoport kiemelt vizsgálatának elvégzése. 

Könyvvizsgálati eljárások:

Tárgyi eszközök:
· analitika és főkönyv összehasonlítása vizsgálat terjedelme: 100 %,
· mérlegben szereplő érték összehasonlítása a leltárakkal, vizsgálat terjedelme: 100 %,
· az elszámolások számszaki felülvizsgálata, könyvelés helyessége – szúrópróbaszerű,
· értékcsökkenés megbízhatósági teszt elvégzése az ingatlanoknál és a gépek, berendezéseknél, vizsgálat terjedelme: 100 %,
· jelentősebb változások és a bekerülési érték meghatározásának dokumentális ellenőrzése az ezeket alátámasztó bizonylatok alapján (aktiválások), selejtezések, vizsgálat terjedelme: minden 25 millió Ft feletti aktiválás, de legalább az aktivált összes érték 65-70 %-nak megfelelő mintavétel alapján, 
· beruházások bekerülési értékének ellenőrzése beruházási analitika és számlák alapján, vizsgálat terjedelme: 75-80 %,
· az ingatlankataszter, a számviteli nyilvántartások, a vagyonleltár adatainak (bruttó értékek) egyeztetése az önkormányzati szintű nyilvántartások összehasonlítása (a beszámoló 15/A űrlapjának adatai, Ingatlanvagyon-kataszter összesítő), és tételes mintavétel alapján: legalább az ingatlanok bruttó értékének 20 %-nál,
· szúrópróbaszerű teszt elvégzése a leltárak valódiságának ellenőrzésére, mivel a leltározást legalább 3 évenként kell e mérlegcsoportnál végrehajtani, mintavétel: legalább ….. tétel és a tárgyi eszközök mérleg sor értékének 20-25%-a,
· tulajdoni lapok tesztelése: az Önkormányzat …. db ingatlannal rendelkezik, ezért …. db nem hiteles tulajdoni lap másolatot kért be a könyvvizsgálat.
· elemző eljárások elvégzése mérlegsorokra összehasonlítással.

Részletesen a III/A.II. könyvvizsgálati munkaprogramnál. 

Passzív időbeli elhatárolások:
· analitika, főkönyv, leltárak összehasonlítása,
· az elszámolások számszaki felülvizsgálata, könyvelés helyessége
· eredményszemléletű bevételek elhatárolásának dokumentálása,
· költségek, ráfordítások passzív időbeli elhatárolását alátámasztó dokumentumok,
· halasztott bevételek dokumentálása, analitikus nyilvántartása.
· A vizsgálat terjedelme 100% 

Részletesen a III/K. könyvvizsgálati munkaprogramnál.

Egyéb könyvvizsgálati eljárás lefolytatását, külső megerősítést, külső szakértő bevonását a könyvvizsgálat nem tartotta indokoltnak.

A kockázatbecslésnek megfelelően a lényeges, nem rutin jellegű ügyletcsoportok:
· tárgyi eszközök 
· passzív időbeli elhatárolás

A kockázatbecslésnek megfelelő lényeges számlaegyenlegek:

	Számlaszám
	Megnevezés
	201…. évi E Ft

	
	
	Tartozik
	Követel
	Egyenleg

	Tárgyi eszközök

	1211112-12213
	Ingatlanok és kapcsolódó vagyonértékű jogok
	
	
	

	12913112-12984922
	Ingatlanok és kapcsolódó vagyonértékű jogok értékcsökkenése
	
	
	

	1311112-13198631
	Gépek, berendezések, felszerelések, járművek
	
	
	

	1391112-1398621
	Gépek, berendezések, felszerelések, járművek értékcsökkenése
	
	
	

	151112201-1521301
	Beruházások
	
	
	

	
	Tárgyi eszközök összesen: 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Passzív időbeli elhatárolások

	4421
	Mérleg fordulónapja előtti időszakot terhelő költségek elhatárolása
	
	
	

	4432-4433
	Fejlesztésre véglegesen kapott támogatások és térítés nélkül átvett eszközök értékének elhatárolása
	
	
	

	
	Passzív időbeli elhatárolások összesen
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