Az önkormányzat pénzügyi helyzetének értékelése
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1. A költségvetési főösszeg, fő összetevőinek alakulása? 

· A költségvetés egyensúlyban van?

· A főösszegen belül:

· A felhalmozási források fedezik a felhalmozási kiadásokat?

· A működési források fedezik a működési kiadásokat?

· Az önkormányzat tervez-e hitelfelvételt? Ha igen:

· Felhalmozási feladatra, ezen belül is kiemelkedő jelentőségű beruházásra?

· Működési hiányra – ez az évek során egyedi, vagy folyamatosan probléma?

· Likviditási hitel?

· Az önként vállalt feladatok és a források  összhangja biztosított-e?

· Van-e olyan közszolgáltatás-csoport, amelynél az önkormányzati hozzájárulás aránya a költségvetés szerint ugrásszerűen növekszik, illetve ténylegesen jelentősen nőtt?




2. Az önkormányzat hosszú távon finanszírozható költségvetési feltételeket tesz lehetővé?

A nagy fejlesztési programok finanszírozása reálisan megoldható-e?

Az esetleges tartozások, a tartós hiány kezelésére a megfelelő intézkedésekről gondoskodnak-e?




3. Az önkormányzat, a költségvetés szerkezeti rendje, számlarendje, az alkalmazott eljárás alkalmas-e arra, hogy feltárja a problémákat?

· Rendszeresen (minden évben vizsgálják-e, hogy az állami hozzájárulásokat melyik közszolgáltatás-csoportnál kell jelentősen kiegészíteni, az önkormányzati kiegészítések aránya miként változik?

· Az önkormányzati döntések pénzügyi fedezetéről  is rendelkeznek-e a döntés alkalmával?




4. A helyi sajátos önkormányzati bevételek összetevői, szintje megfelel az önkormányzat helyzetének?

Különösen:

· Az önkormányzati bevételek becslése, számbavétele reális-e (több év tapasztaltai alapján)?

· Helyi adót kivetették-e, ennek szintje mekkora a törvényi lehetőségekhez képest? A helyi adó beszedésének rendje megfelelő-e?

· Az önkormányzat rendelkezik-e megfelelő (aktuális) területrendezési tervvel, ehhez kapcsolódó vagyonpolitikai irányelvekkel, hosszú távú vagyonértékesítési elképzelésekkel?

· Az ingatlanértékesítési terveket sikeresen megvalósítják?

· Az állami hozzájárulások igénybevételével van-e rendszeres, az önkormányzatnak felróható probléma, visszafizetési kötelezettség?

· Vannak-e mobilizálható tartalékok, befektetések?

· Az önkormányzat rendszeresen figyeli-e a pályázati lehetőségeket, s kihasználja-e azokat?




5. A bevételek beszedésének megfelelősége:

· Rendszeresen előírják a kötelezettségek keletkezését és figyelik a teljesítést? (Ezek közül egyesek külön rendszerben valósulnak meg!)

· A jelentősebb összegű és rugalmasan kezelhető bevételek befizetési határidejénél figyelemmel vannak a kiadások finanszírozási szempontjaira?

· Milyen területen keletkezhetnek és keletkeznek hátralékok, ezek szintje, leírásának szabályozottsgága megfelelő-e?

· Mely bevételeket kezelik külön alszámlán, ezek rendszeres átutalása megtörténik-e?

· A feltételhez kötött állami hozzájáurlásokhoz a megfelelő bizonylatolási rendet kialakították-e?

· Jellemző-e, hogy a bevételek, kiadások teljesítése érdekében az év utolsó időszakában különleges intézkedéseket tesznek?




6. Az önkormányzat költségvetési kontrollrendszere (belső pénzügyi ellenőrzése) megfelelően támogatja-e a költségvetési célok elérését?




7. Kiadásokkal, finanszírozással kapcsolatban:

· Vannak-e az önkormányzatnak olyan szerződésből fakadó kötelezettségei, amelyek “váratlan” pénzügyi terheket jelenthetnek? Ezek valószínűsége:

· Jellemző-e, hogy az önkormányzat a pályázati támogatások elnyerésének reményében irreális, vagy a prioritásoknak meg nem felelő terheket vállal?

· Az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények pályázatait az önkormányzat apparátusa megismeri, összefogja-e?

· Az önkormányzat fizetési hátralékainak alakulása, helyzete:

· Jellemző-e, hogy az önkormányzat rendszeresen és indokolatlanul átfutó, függő tételeket alkalmaz?

· A készpénzforgalom jellege, mértéke a kifizetések jogcímei megfelelnek-e az önkormányzati sajátosságoknak?




8. Az önkormányzati tulajdonú lakásokkal kapcsolatos kötelezettségek:

Különösen:

· a lakbérek, térítési díjak fedezik-e a fenntatási kiadásokat, illetve a fedezettség aránya hogyan alakul?

· Az önkormányzati lakásokat kezelő szervezettel az elszámolás megfelelő, bruttó módon történik-e?

Az ingatlanállomány általános állapota, a felújítással kapcsolatos elképzelések realitása, finanszírozhatósága:






· A nyilvántatások, a lakbérbeszedés rendje megfelelő-e, a hátralékok alakulása, behajtása elfogadható-e?

· Rendelkezik-e az önkormányzat hátralékkezelési, megelőzési stratégiával?

· A lakbérek, közös költségek rendszeres aktualizálása megtörténik-e?

· A nem lakás céljára szolgáló helyiségekkel történő gazdálkodás, a szerződések gondozása, aktualizálása megfelelő-e?

· A hátralékok elengedésének, leírásának rendje szabályozott-e?




9. Önkormányzati alapítású társaságokkal kapcsolatos kockázatok:

Különösen:

· A társaságok pénzügyi, vagyoni helyzetének alakulását az önkormányzat rendszeresen figyelemmel kíséri-e, kiértékeli-e?

· Az önkormányzat és a társaságok között előfordul-e hitelfelvételi, vagy egyéb jellegű pénzügyi összefonódás?

· A tárgyidőszakra vonatkozóan az önkormányzat és a társaság(ok) között kezességvállalási kapcsolat van-e?

· Az önkormányzat és a társaságok közötti pénzügyi kapcsolatok tartalma, jellege szerződéssel alátámasztott-e, egyértelmű-e a kapcsolat tartalma? (Közszolgáltatás leszállítása fejében fizetett összegek, fejlesztési hozzájárulások, tulajdonosra háruló kötelezettségek, egyéb támogatások.)

· A társasági és az önkormányzati tulajdon fizikai mibenlétében és pénzügyileg követhető-e? (Pl. önkormányzati hozzájárulással megvalósított feljesztések esetében.)




10. Egyéb jellemzők, információk, kockázatok, amelyek a pénzügyi helyzetet befolyásolhatják, a pénzügyi helyzetet, annak változásait, jellemző mutatók alakulása
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