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Szempontok az önkormányzatok
költségvetési, zárszámadási rendeleteinek törvényességi ellenőrzéséhez

-2007-

A törvényességi ellenőrzés alapjául szolgáló jogszabályok

1. A helyi önkormányzatokról szóló módosított 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 

2. Az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.)

3. Az államháztartás működési rendjéről szóló módosított 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ámr.)

4. Magyar Köztársaság 2006. évi költségvetéséről szóló 2005. évi CLIII. törvény (a továbbiakban: Kvtv.)

5. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló módosított 1993. évi LXXVII. törvény (a továbbiakban: Nek.tv.)

6. A jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény és a végrehajtására kiadott 12/1987. (XII. 29) IM rendelet a jogszabályszerkesztésről

7. 2003. évi CXXIX törvény a közbeszerzésekről

8. 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről

9. Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségeinek sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet.

I. A költségvetési rendelet előkészítéséhez és elkészítéséhez

1. Az önkormányzat meghatározza gazdasági programját (Ötv. 91. § (1) bekezdés);

Az Ötv. 91. § (7) bekezdése a megalakulásától számított fél évet biztosít a képviselő-testületnek a gazdasági programja megalkotására, vagy annak felülvizsgálatára.

A gazdasági programnak a költségvetéshez való kapcsolódása nyilvánvaló. A költségvetésnek, mint a legfontosabb település fejlesztési-fenntartási eszköznek a zsinórmértéke lehet, annak a gazdasági programhoz való viszonyítása indokolt.

1.a.
A helyi önkormányzat a költségvetését önállóan, rendeletben (a továbbiakban: költségvetési rendelet) állapítja meg. (Áht. 65. § (1) bek.)

1.b.
A rendelet megalkotása során be kell tartani a saját Szervezeti és Működési Szabályzatban (SZMSZ) foglalt előírásokat [(Ötv. 18. § (1) bek.), így pl. kétfordulós tárgyalás, írásos előterjesztés, stb.)]

2. A költségvetési év megegyezik a naptári évvel (Áht. 7. § (3) bek.)

2.a.
Ha a költségvetési rendeletet azon év január 1-ig, amelyre szól, a képviselő-testület nem alkotta meg, akkor az átmeneti gazdálkodásról rendeletet hozhat, amelyben felhatalmazást ad a polgármesternek, hogy a helyi önkormányzat 



-    bevételeit folytatólagosan beszedhesse,

- kiadásait fedezhesse, illetve meghatározza, hogy milyen intézkedéseket tehet a rendelet keretein belül. 

Az átmeneti gazdálkodásról szóló rendeletnek meg kell határoznia a felhatalmazás időtartamát is. A felhatalmazás az új költségvetési rendelet hatálybalépésének napján megszűnik. E felhatalmazás időtartama alatt beszedett bevételeket és teljesített kiadásokat a költségvetési rendeletbe kell beilleszteni.

2.b.
Ha a képviselő-testület a költségvetési rendeletet a naptári év kezdetéig nem alkotta meg és az átmeneti gazdálkodásról sem hozott rendeletet, vagy az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelet hatályát vesztette, ekkor a polgármester jogosult a helyi önkormányzat költségvetését megillető bevételeknek a hatályos jogszabályok szerinti beszedésére és az előző évi kiadási előirányzatokon belül a kiadások arányos teljesítésére. Erről a képviselő-testület előtt el kell számolni, a beszedett bevételeket és a teljesített kiadásokat az új költségvetési rendeletbe be kell illeszteni. 
(Áht. 76. §)

3. A jegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester november 30-ig terjeszti a képviselő-testület elé. (Áht. 70.§)

(A helyi önkormányzati képviselő-testület tagjai általános választásának évében a költségvetési koncepciót legkésőbb december 15-ig kell benyújtani a képviselő-testületnek.)

3.a. - a költségvetési koncepciót – a pénzügyminiszter által kiadott tervezési tájékoztatóban foglaltakhoz igazodva – a helyben képződő bevételeket, valamint az ismert kötelezettségeket figyelembe véve kell összeállítani. (Ámr.28. §)

            - 
A polgármester a helyi önkormányzatnál működő bizottságok véleményét az SZMSZ-ben foglaltak szerint kikéri és a települési kisebbségi önkormányzatnak a koncepció-tervezetről alkotott véleményével együtt a koncepcióhoz csatolja. 

Ahol a pénzügyi bizottság működik, annak az egész koncepcióról véleményt kell alkotnia. (Ámr. 28. § (3) bek.

· a képviselő-testület a koncepciót megtárgyalja és határozatot hoz a költségvetés készítés további munkálatairól. (Ámr. 28. § (4) bek.)

· A költségvetési koncepciónak a települési kisebbségi önkormányzatra vonatkozó részéről a kisebbségi önkormányzat elnökét tájékoztatni kell. (Ámr. 28. § (6) bek.)

3.b. - A kistérségi fejlesztési tanács megállapítja költségvetését, gondoskodik annak végrehajtásáról, valamint figyelemmel kíséri és elősegíti a fejlesztési források hatékony, a települések szoros együttműködését erősítő felhasználását. (Tft. 10/C (2) c) pont)


A társulás gazdálkodására és beszámolási kötelezettségére a költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó szabályokat kell alkalmazni. (Tft.  10/A. § (2), 12. §. (2) bek.)


A kistérségi fejlesztési tanács költségvetési határozata vonatkozásában vizsgálandó:


- A tanács elnöke a költségvetési koncepciót beterjesztette-e határidőre a   tanács elé (Áht. 70. §)


 - az elnök határidőre benyújtotta-e a költségvetési határozat tervezetét a tanács elé (Áht. 71.§)


- a költségvetési határozat megfelel-e az Áht. 67-69.§-aiban foglaltaknak


- az elnök a koncepcióval egyidejűleg adott-e tájékoztatást a tanácsnak a gazdálkodás háromnegyed éves helyzetéről (Áht. 79.§)


- az elnök adott-e tájékoztatást a költségvetés első félévi teljesítésének helyzetéről. (Áht. 79. § (1) bek.)

4. A képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át:

· a rendeletalkotás, 

· a gazdasági program és költségvetés megállapítása, döntés a végrehajtásukról szóló beszámoló elfogadásáról (Ötv. 10. (1) bek. a) és d) pont)

5. A jegyző a költségvetési rendelet-tervezetet a költségvetési szervek vezetőivel egyezteti, írásba rögzíti és a szervezeti és  működési szabályzatban foglaltak szerint a polgármester a képviselő-testület bizottságai elé terjeszti. (Ámr. 29. § (4) bek.)

5.a. A helyi önkormányzat és a települési kisebbségi önkormányzat költségvetésére a költségvetési törvényből adódó részletes információk megismerése után, a helyi önkormányzat költségvetési rendelet-tervezetének előkészítése során a helyi önkormányzat által megbízott személy folytatja az egyeztetést a települési kisebbségi önkormányzat elnökével. (Ámr. 28. § (7) bek.)

5.b. Az önkormányzat döntése előtt az érintett megfelelő szintű szakszervezetekkel véleményezteti a közalkalmazotti illetmény-előmeneteli rendszer pénzügyi fedezetéül szolgáló költségvetés tervezetét. (Kjt. 6. § (3) bek. a) pont)

5.c. A fenntartó … az intézmény költségvetésének meghatározásával, módosításával összefüggő döntése előtt beszerzi az intézmény alkalmazotti közösségének, iskolaszéknek, szülői szervezetnek, a diákönkormányzatnak … a véleményét. … a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén, illetve a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén és magyarul nevelő és oktató nevelési-oktatási intézmény esetén a települési (területi) kisebbségi önkormányzat véleményét be kell szerezni. (Kotv.102. § (3) bek.)

5.d.
 A fenntartó helyi önkormányzat az alapító okirata szerint nemzeti, etnikai, kisebbségi óvodai nevelésben, iskolai nevelésben és oktatásban, kollégiumi nevelésben közreműködő nevelési-oktatási intézmény, továbbá… pedagógiai szakszolgálatot ellátó intézmény… költségvetésének meghatározásához és módosításához beszerzi az érintett települési (területi) kisebbségi önkormányzat egyetértését. E szabályt a kisebbségi oktatási intézmény esetén (Kotv. 121. § (6; Nektv, 6/A. § (1) 3. pont) is alkalmazni kell. (Kotv. 102. § (11) bek.)

5.e. A könyvvizsgálatra kötelezett önkormányzatok esetében kötelező elem a költségvetési és zárszámadási rendelet-tervezettel egyidejűleg bemutatni a könyvvizsgáló véleményét. (Ötv. 92/A-C. §, Ámr. 29. § (9))

5.f. A pénzügyi bizottság véleményezi az éves költségvetési javaslatot. 
(Ötv. 92. § (3) bek. a) pont)

6. A jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester február 15.ig nyújtja be a képviselő-testületnek. Amennyiben a költségvetési törvény kihirdetésére a költségvetési évben kerül sor, a benyújtási határidő a költségvetési törvény kihirdetését követő 45. nap. (Áht. 71. § (1) bek.)

7. A polgármester a költségvetési rendelet-tervezet benyújtásakor előterjeszti azokat a rendelet-tervezeteket is, amelyek a javasolt előirányzatokat megalapozzák, bemutatja a több éves elkötelezettséggel járó kiadási tételek későbbi évekre vonatkozó kihatásait. (Áht. 71. (2) bek.) 

8. Ha az önkormányzat vagyontárgyai költségvetési rendeletében vagyonkezelői jogot létesít, ellenőrizni kell annak Ötv., illetve Áht.-nek való megfelelését (Ötv. 80/A. és 80/B. §-ok)

9. A helyi önkormányzatok költségvetésének előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell mutatni:

· összes bevételt és kiadást,

· finanszírozást és pénzeszköz-változást,

· az adósságot, valamint

· az önkormányzat által nyújtott hitelek állományát:

·  lejárat szerinti bontásban,

· eszközök szerinti bontásban.

· Szöveges indokolással együtt teljes körűen a helyi önkormányzat összevont mérlegeit és  elkülönítetten a települési kisebbségi önkormányzat(ok) mérlegeit, a tervezéskor előzetes adatok, a zárszámadáskor a tényleges adatok alapján;

· A több éves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban, valamint összesítve;

· A közvetett támogatásokat [pl. adóelengedéseket, adókedvezményeket stb.) tartalmazó kimutatásokat] (Áht. 116. §, illetve 118. §)

Be kell mutatni továbbá

· a költségvetési évet követő két év várható előirányzatait, amelyeket a költségvetési év folyamatai és áthúzódó hatásai, valamint a gazdasági előrejelzések szerint állapítottak meg. (Áht. 71. (3) bek.)

9.a. A többcélú kistérségi társulás költségvetését a társulási tanács önállóan, költségvetési határozatban állapítja meg. A társulás költségvetésére, gazdálkodására az Áht., valamint az Ámr. szabályait kell alkalmazni. (Áht. 65. § (5)-(6) bek.; Ámr. 29. § (12) bek.)


A vizsgálati szempontok értelemszerű hasznosítása a költségvetési határozatok tekintetében is kívánatos, így 

· készített-e költségvetési koncepciót a munkaszervezet vezetője, és azt a tanács elnöke határidőre beterjesztette-e a társulási tanács elé; 
(Áht. 70. §)

· az elnök határidőben nyújtotta-e be a társulási tanács elé a költségvetési határozat-tervezetet; (Áht. 71. §)

· a költségvetési határozat tartalmában és szerkezetében megfelel-e az Áht. 67-69. §-aiban, valamint az Ámr. 29. § (12) bekezdésében foglaltaknak;

· az elnök a koncepcióhoz kapcsolódóan nyújtott-e tájékoztatást a gazdálkodás háromnegyedéves helyzetéről. (Áht. 79. §)

10.  A helyi önkormányzat költségvetési rendeletének tartalmaznia kell:

· a működési és felhalmozási célú bevételeket és kiadásokat, ezen belül költségvetési szervenként:

·  a személyi jellegű kiadásokat,

·  a munkaadókat terhelő járulékokat,

·  a dologi jellegű kiadásokat,

·  az ellátottak pénzbeni juttatásait,

·  a speciális célú támogatásokat,

·  a költségvetési létszámkeretet,

·  a felhalmozások előirányzatait,

   melyeket a helyi önkormányzatra és költségvetési szerveire, a települési  kisebbségi   önkormányzatra és költségvetési szervezetire elkülönítetten és összesítve együttesen is tartalmaznia kell. (Áht. 69. § (1) bek.);

·      a megállapodásban meghatározott (gesztor) önkormányzatnak az 1997. évi CXXXV. törvény és az Ötv. 43. § alapján létrejött társulások költségvetését.

10.a. Az önkormányzati költségvetési szervek címeket alkotnak. Az azonos tevékenységet végző költségvetési szervek közül több is alkothat egy-egy címet. A költségvetési szervekhez nem tartozó kiadásokat és bevételeket címekre kell bontani. 

     A címrendet a költségvetési rendelet határozza meg. (Áht. 67. §)

10.b.
A helyi önkormányzat költségvetési rendelet-tervezete az alábbi szerkezetben készül:

· az önkormányzat és az önállóan, illetve részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek bevételei forrásonként (a pénzügyminiszter elemi költségvetés összeállítására vonatkozó tájékoztatójában rögzített főbb jogcím-csoportonkénti részletezettségben);

· a működési, fenntartási előirányzatok önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervenként, intézményen belül kiemelt előirányzatonként részletezve;

· a felújítási előirányzatok célonként;

· a felhalmozási kiadások feladatonként;

· az önkormányzati hivatal költségvetése feladatonként, valamint külön tételben:

·  az általános és 

·  a céltartalék;

· éves létszámkeret önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervenként;

· a több éves kihatással járó feladatok előirányzatai éves bontásban;

· a működési és a felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatok bemutatása tájékoztató jelleggel mérlegszerűen, egymástól elkülönítetten, de a finanszírozási műveleteket is figyelembe véve együttesen, egyensúlyban;

· elkülönítetten is a települési kisebbségi önkormányzat(ok) költségvetése;

· az év várható bevételi és kiadási előirányzatainak teljesüléséről előirányzat-felhasználási ütemterv;

· elkülönítetten az európai uniós támogatással megvalósuló programok, projektek bevételei, kiadásai, valamint az önkormányzaton kívüli ilyen projektekhez történő hozzájárulások. (Ámr. 29. § (1) bek.)

11. A képviselő-testület által jóváhagyott előirányzatok és létszámkeretek között átcsoportosítást a képviselő-testület engedélyezhet, illetve az átcsoportosítás jogát az általa meghatározott keretek között bizottságaira és a polgármesterre átruházhatja (Áht. 74. §)

11.a. a képviselő-testület a jóváhagyott előirányzatok közötti átcsoportosítás jogát az általa meghatározott keretek között ruházhatja át polgármesterre, bizottságra. Ezzel kapcsolatban az Alkotmánybíróság 49/2004. (XII. 1.) AB határozata az alábbi eligazítást adja:

„A képviselő-testület előirányzat módosítási jogot adott a polgármesternek anélkül, hogy meghatározta volna a hatáskör gyakorlásának a kereteit. Az Áht. 74. § (2) bekezdése azt a feltételt támasztja az átcsoportosítási jog átruházásánál, hogy a képviselő-testület által meghatározott keretek között történhet. „Az előirányzat átcsoportosítási jog valamilyen (például a feladatnak, az átcsoportosítás ellenőrizhető indokainak, összeghatárnak a megjelölése) kereteinek a meghatározása eleget tesz az Áht.-ben foglalt követelményeknek.”

12. A helyi önkormányzat költségvetésében elkülönítetten szerepelnek az általános tartalék és a céltartalék-előirányzatok. 


A tartalékkal való rendelkezés jogát a képviselő-testület az általa meghatározott keretek között bizottságaira és a polgármesterre átruházhatja. (Áht. 73. §)

13. A költségvetési rendelet határozza meg:

· a tervezett (létrejött) bevételi többlet felhasználását,

· a tervezett (létrejött) hiányt milyen módon lehet fedezni a pénz- és tőkepiacon végzett hitelművelettel,

· a hitelműveletekkel kapcsolatos hatásköröket. (Áht. 75. §)

A rendelet tartalmazza az évközi szabad pénzeszközök hasznosításának szabályait, illetve a pénzintézetnél történő lekötési eljárás rendjét (Áht. 8/A. § (1) bek), valamint a vagyonnal kapcsolatos tárgyévi teendőket. (Áht. 108. § (1) és 109. §)

14. A helyi önkormányzat képviselő-testülete a többletbevételek intézményi hatáskörben felhasználható körét és mértékét önkormányzati rendeletben, a többcélú kistérségi társulás tanács határozatban szabályozhatja. (Áht. 93. § (4) bek.)

15. Ha körjegyzőség látja el a települési önkormányzatok gazdálkodási feladatait, annak költségvetése – mint önállóan gazdálkodó költségvetési szerv költségvetése – a körjegyzőség székhelye szerinti önkormányzat költségvetésében szerepel. (Ámr. 29. § (5) bek.)

16. A körjegyzőségben résztvevő települési önkormányzatok mindegyike önálló költségvetéssel rendelkezik, amelynek részre az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek költségvetése is, amelyet a körjegyző készít elő és az illetékes települések polgármesterei terjesztik a képviselő-testületük elé. 
(Ámr. 29. § (6) bek.)

17. A körjegyzőség költségvetéséről az érdekelt önkormányzatok – saját költségvetési rendeletüket tárgyaló képviselő-testületi ülésük előtt – együttes testületi ülésen döntenek. (Ámr. 29. § (7) bek.)

18. A helyi önkormányzat önállóan gazdálkodó költségvetési szerve az önkormányzat éves költségvetési rendeletében foglaltak szerint – figyelemmel az Áht. 93. § (4) bekezdésében és az 51. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakra – módosíthatja egyes kiemelt, ezen belül részelőirányzatait. E jog megilleti a települési kisebbségi önkormányzat önállóan gazdálkodó költségvetési szervét is. 
(Ámr. 53. (4) bek.)

19. 
A költségvetés tervezetének összeállítása és a költségvetési rendelet megalkotása során a helyi önkormányzat és a települési kisebbségi önkormányzatok együttműködésére vonatkozó részletes szabályokat – külön kormányrendeletben foglaltak figyelembevételével – a helyi önkormányzat és a települési kisebbségi önkormányzat megállapodásban rögzíti. (Áht. 68. § (3) bek.)

20.  A települési kisebbségi önkormányzat költségvetési határozatának szerkezetére az (1) bekezdés a)-h) pontjaiban foglaltakat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy az e) pontban szereplő önkormányzati hivatal költségvetése alatt a települési kisebbségi önkormányzat igazgatási és egyéb, nem intézményi formában folytatott tevékenységét kell érteni. (Ámr. 29. § (1) bek.)

A települési kisebbségi önkormányzat költségvetését önállóan, költségvetési határozatban állapítja meg. A helyi önkormányzat költségvetési rendeletébe a települési kisebbségi önkormányzat költségvetése, a települési kisebbségi önkormányzat költségvetési határozata alapján elkülönítetten épül be. A helyi önkormányzat képviselő-testülete a települési kisebbségi önkormányzat költségvetésére vonatkozóan nem rendelkezik döntési jogosultsággal. (Áht. 65. § (2)-(3) bek.)

21. A települési kisebbségi önkormányzat költségvetési határozatának a települési kisebbségi önkormányzatra és költségvetési szerveire elkülönítetten és összesítve együttesen az alábbi szerkezet szerint kell tartalmaznia az előirányzatokat:

· működési és felhalmozási célú bevételeket és kiadásokat, ezen belül költségvetési szervenként:

· személyi jellegű kiadásokat,

· a munkaadókat terhelő járulékokat,

· a dologi jellegű kiadásokat,

· az ellátottak pénzbeli juttatásait,

· a speciális célú támogatásokat,

· a költségvetési létszámkeretet. (Áht. 69. § (2) bek.)

22. A települési kisebbségi önkormányzat testülete a költségvetési határozatában az általa jóváhagyott előirányzatok átcsoportosítási jogát bizottságaira és települési a kisebbségi önkormányzat elnökére átruházhatja. (Áht. 74. § (4) bek.)

23. A helyi önkormányzatnak és a települési kisebbségi önkormányzatnak a költségvetési rendelet-tervezet megalkotására vonatkozó megállapodása tartalmazza az egyes önkormányzatra vonatkozó határidőket is annak érdekében, hogy a helyi önkormányzat számára a jogszabályokban előírt kötelezettségek határidőben teljesíthetők legyenek. 


Az érintett önkormányzatok e megállapodást január 15-ig kötik meg és azt minden évben ezen időpontig módosíthatják. (Ámr. 29. § (10)-(11) bek.)

24.
A polgármester pótköltségvetési rendelet-tervezetet terjeszt a képviselő-testület elé, ha év közben a körülmények oly módon változnak meg, hogy ezek a helyi önkormányzat költségvetésének teljesítését jelentősen veszélyeztetik.

25. Meg kell vizsgálni, hogy az intézményfenntartó társulásban résztvevő önkormányzatok a társulási megállapodásban foglaltak szerinti eljárási rendben, illetve tartalommal fogadták-e el költségvetési rendeletüket.

26. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a rendelet megalkotása során betartották-e az SZMSZ, illetve a költségvetési rendelet tartalmára vonatkozó más hatályos önkormányzati rendelet (pl. a mérlegek tartalmáról alkotott rendelet, vagy egyéb ágazati rendelet) előírásait.

II. A költségvetési rendelet végrehajtásához

1. 
A helyi önkormányzat gazdálkodásának végrehajtó szerve az önálló költségvetési szerként működő polgármesteri hivatal. (Áht. 66. §)

2. 
A helyi önkormányzat költségvetési szerve társadalmi szervezetet, alapítványt a képviselő-testület engedélyével hozhat létre.

Ugyanez vonatkozik a társadalmi szervezet támogatására is. (Áht. 94. § (1) bek.)

3. 
Ha év közben az Országgyűlés, a Kormány, illetve valamelyik költségvetési fejezet, vagy elkülönített állami pénzalap a helyi önkormányzat számára pótelőirányzatot biztosít, arról a polgármester a képviselő-testületet tájékoztatja.


A képviselő-testület negyedévenként, de legkésőbb a költségvetési szerv számára a költségvetési beszámoló felügyeleti szervhez történő megküldésének külön jogszabályban meghatározott határidejéig, december 31-i hatállyal dönt a költségvetési rendeletének ennek megfelelő módosításával. (Ámr. 53. § (2) bek.)

4. 
Ha év közben az Országgyűlés előirányzatot zárol a helyi önkormányzatnál, annak kihirdetését követően haladéktalanul a képviselő-testület elé kell terjeszteni a költségvetési rendelet módosítását. (Ámr. 53. § (3) bek.)


A helyi önkormányzati önállóan gazdálkodó költségvetési szerv saját hatáskörében végrehajtott előirányzat-változtatásáról a jegyző előkészítésében a polgármester a képviselő-testületet 30 napon belül tájékoztatja. A képviselő-testület döntése szerint időközönként, de legkésőbb a költségvetési szerv számára a költségvetési beszámoló felügyeleti szervhez történő megküldésének külön jogszabályban meghatározott határidejéig, december 31-i hatállyal módosítja emiatt költségvetési rendeletét.


Ha a helyi kisebbségi önkormányzat az eredeti előirányzatán felül többletbevételt ér el, bevételkiesése van, illetve kiadási előirányzatán belül átcsoportosítást hajt végre (ideértve az átruházott hatáskörben végrehajtott átcsoportosításokat is), a települési kisebbségi önkormányzat testülete módosítja a költségvetéséről szóló határozatát.

6. 
A polgármester a helyi önkormányzat gazdálkodásának I. félévi helyzetéről szeptember 15-ig, míg III. negyedéves helyzetéről a költségvetési koncepcióhoz kapcsolódóan (november 30-ig ) tájékoztatja a képviselő-testületet.


A tájékoztató tartalmazza a helyi önkormányzat – beleértve a települési kisebbségi önkormányzat – költségvetési előirányzatainak időarányos alakulását, a tartalék felhasználását, a hiányt (többlet) összegének alakulását, valamint a helyi önkormányzat költségvetése teljesülésének alakulását. (Áht. 79. § (1) bek.)

7. 
A települési kisebbségi önkormányzat elnöke a települési kisebbségi önkormányzat költségvetési határozatának időarányos teljesítéséről beszámol a települési kisebbségi önkormányzat képviselő-testületének. (Áht. 79. § (3) bek.)

8. 
A települési kisebbségi önkormányzattal történő megállapodás alapján a települési kisebbségi önkormányzatok gazdálkodásának végrehajtó szerve a költségvetési szervként működő polgármesteri hivatal. (Áht. 66. §)

9.
A kötelezettségvállalás, valamint az utalványozás ellenjegyzésére a települési kisebbségi önkormányzat megbízása alapján a települési kisebbségi önkormányzat testületének tagja is jogosult lehet.


Nem jogosult a települési kisebbségi önkormányzat az ellenjegyzési jogkör gyakorlásával testületének azon tagját megbízni, aki a kötelezettségvállaló, illetve az utalványozó személlyel közeli hozzátartozói viszonyban van. Amennyiben ilyen személy a kisebbségi önkormányzat testületében nincs, úgy az ellenjegyzési jogkör gyakorlására a polgármesteri hivatal vezetője jogosult. 


A kötelezettségvállalást, utalványozást, valamint az ellenjegyzést ugyanazon személy nem végezheti. (Áht. 74/A. § (3) bek.)

III. A zárszámadási rendeletek ellenőrzéséhez

1. A képviselő-testület a költségvetés végrehajtásáról (zárszámadásról) rendeletet alkot. (Áht. 82. §)

2. A költségvetés végrehajtásáról szóló zárszámadást költségvetés-évenként, az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelően kell elkészíteni. 
(Áht. 18. §)

3. A zárszámadáskor rendelkezni kell a költségvetési többlet felhasználásáról, illetve jóvá kell hagyni a költségvetési hiány finanszírozásának módját. 
(Áht. 8/A. § (1) bek.)

4. A jegyző által elkészített zárszámadási rendelet-tervezetet, valamint külön törvény szerinti könyvvizsgálói záradékkal ellátott egyszerűsített tartalmú – a helyi önkormányzat és intézményei adatait összevontan tartalmazó – éves pénzforgalmi jelentést, könyvviteli mérleget, pénzmaradvány-kimutatást és eredmény-kimutatást a polgármester a költségvetési évet követő 4 hónapon belül terjeszti a képviselő-testület elé. (Áht. 82. § )

5. A zárszámadáskor a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell mutatni a helyi önkormányzat összes bevételét, kiadását, finanszírozását és pénzeszközének változását, valamint 


a.)     az adósságot és a nyújtott hitelek állományát




- lejárat szerinti bontásban,




- hitelezők szerinti bontásban,




- eszközök szerinti bontásban.

b.) összevont mérleget elkülönítetten a települési kisebbségi önkormányzatok mérlegeit a tényleges adatok alapján

c.)   vagyonkimutatást /Megfelel-e a 249/2000. (XII. 24.) Korm. sz. rendelet 44/A. §-ában foglaltaknak?/

d.)   szöveges indokolással együtt

- a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban, valamint összesítve,



     -   a közvetett támogatásokat tartalmazó kimutatásokat. (Áht. 118. §)

6. A települési kisebbségi önkormányzat kérésére a jegyző készíti elő a zárszámadási határozat tervezetét, amelyet a kisebbségi önkormányzat elnöke terjeszt a testület elé. A települési kisebbségi önkormányzat a zárszámadási határozatát az elnök a helyi önkormányzat zárszámadási rendelet-tervezetének elkészítéséhez továbbítja a polgármester részére. (Ámr. 29. § (3) bek.)

7. A többcélú kistérségi társulások zárszámadásait érintően értelemszerűen indokolt alkalmazni az előbbi ellenőrzési szempontokat, így 

· a társulás elnöke a költségvetési évet követő 4 hónapon belül beterjesztette-e a zárszámadási határozat-tervezetet a társulási tanács elé; (Áht. 82. §)

· a zárszámadási javaslat a költségvetéssel összehasonlítható módon készült-e, megjelölve az eredeti, a módosított előirányzatot és a teljesítés adatait is; (Áht. 18. §)

· jóváhagyta-e a tanács a felügyelete alá tartozó intézmények pénzmaradványát; (Ámr. 65. §)

· a vagyonkimutatás megfelel-e a 249/2000. (XII. 24.) Korm. sz. rendelet 
44/A. §-ában foglaltaknak. 

8. A kistérségi fejlesztési tanács zárszámadása vonatkozásában ellenőrizendő:

· a tanács elnöke a költségvetési évet követő 4 hónapon belül beterjesztette-e a zárszámadási határozat tervezetet a tanács elé (Áht. 82.§)

· a zárszámadási javaslat a költségvetéssel összehasonlítható módon készült-e (Áht. 18.)

· A vagyonkimutatás megfelel-e a 249/2000 (XII. 24.) Korm. rendelet 44/A. §-ában foglaltaknak.

IV. Egyéb ellenőrzési szempontok

1. Az Ötv. 2005. évi novellája a 2005. évi XCII. törvény 3. §-a iktatta be az Ötv. 
91. § (5) bekezdését. Az itt megfogalmazott éves tájékoztatási kötelezettség minden önkormányzatot terheli, annak teljesítését a törvényességi ellenőrzésnek vizsgálnia kell.
Budapest, 2007. január

